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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA 1L

TRAMITE Y ANTECEDENTES DEL

PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 38 DE 2017 SENADO

por la cual se establecen los lineamientos para

la formulacion de la politica social que protege

el ejercicio de los derechos de las personas en
situacion de discapacidad.

I. INTRODUCCION.

El objetivo del presente documento, es realizar
un andlisis detallado del Proyecto de ley nimero
38 de 2017 Senado (de ahora en adelante, “el
Proyecto de ley”) para determinar la conveniencia
de los cambios propuestos al ordenamiento
juridico colombiano. En otras palabras, se busca
determinar si el Proyecto de ley debe continuar su
tramite (con o sin modificaciones) en el Congreso
de la Republica o, por el contrario, debe ser
archivado.

La presente Ponencia consta de las siguientes
secciones:

I.  Introduccion.

II. Tramite y antecedentes.

ITI. Contenido y objeto del proyecto de ley

IV. Argumentos de la exposicion de motivos

V. Marco constitucional

VI. Normativa interna

VII. Convenciones y tratados internacionales

VIII.Consideraciones del ponente

IX. Pliego de modificaciones

X. Conclusion

XI. Proposicion

XII. Texto propuesto

PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa fue presentada el pasado
12 de septiembre de 2017 por el honorable
Senador Luis Fernando Duque Garcia y radicada
en la Comisién Primera de Senado, el dia 14 de
septiembre de 2017.

Le correspondi6 el nimero 38 de 2017 en el
Senado y se publico en la Gaceta del Congreso
numero 647 de 2017 del Congreso de la Republica.
Por disposicion de la Mesa Directiva de la
Comision Primera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, fui designado para rendir
informe de ponencia en primer debate ante esta
célula legislativa.

III. CONTENIDO Y OBJETO DEL
PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa, busca establecer
lineamientos generales para la formulacion de
la politica publica social que protege el ejercicio
de los derechos de las personas en situacion de
discapacidad.

El proyecto original cuenta con 107 articulos
organizados en 4 titulos y 21 capitulos, a lo largo
de los cuales aborda tematicas relacionadas
con los cuidadores de personas en condicion
de discapacidad, participacién en actividades
culturales, acceso al deporte, participacion politica
y ciudadana, acceso a la justicia, educacion,
acceso y accesibilidad, trabajo, proteccion social,
salud, habilitacion y rehabilitacion integral.

Esta iniciativa busca incorporar en la
elaboracion de la politica publica una serie de
parametros que apuntan a brindar las condiciones
basicas que permitan la dignificacion de las
personas en condicion de discapacidad con base
en la Declaracion Universal de los Derechos
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Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales y la
Convencion sobre los Derechos de las Personas
en Situacion de Discapacidad ratificada por
Colombia en la Ley 1346 de 2009 y en la cual se
obliga a tomar medidas para promover, proteger
y asegurar el goce pleno y en condiciones de
igualdad y promover el respeto de su dignidad.

IV. ARGUMENTOS DE LA EXPOSICION
DE MOTIVOS

Como bien se expone en el proyecto originall,
los argumentos para considerar la viabilidad de
este, se pueden resumir de la siguiente manera:

1. LaLey 1346 de 2009 aprobo la Convencion
sobre los derechos de las personas en situacion de
discapacidad adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de
2006, la cual fue declarada exequible por la Corte
Constitucional en Sentencia C-293/2010. La
mencionada convencion obliga a tomar medidas
para promover, proteger y asegurar el goce
pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales por
todas las personas en situacion de discapacidad,
y promover el respeto de su dignidad inherente.
Para tal fin Colombia esta comprometida a adoptar
medidas legislativas y administrativas. Dichas
medidas estan llamadas a regular: 1. La igualdad
y no discriminacion. 2. La condicion de mujer con
discapacidad. 3. Niflos y nifias con discapacidad. 4.
Accesibilidad. 5. Derecho a la vida. 6. Situaciones
de riesgo y emergencias humanitarias. 7. Igual
reconocimiento como persona ante la ley. 8.
Acceso a la justicia. 9. Libertad y seguridad de la
persona. 10. Proteccion contra la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
11. Proteccion contra la explotacion, la violencia y
el abuso. 12. Proteccion de la integridad personal.
13. Libertad de desplazamiento y nacionalidad.
14. Derecho a vivir de forma independiente y a ser

1 Gaceta del Congreso niimero 647 de 2017.

V. MARCO CONSTITUCIONAL

incluido en la comunidad. 15. Movilidad personal.
16. Libertad de expresion y de opinion y acceso
a la informacion. Respeto de la privacidad. 16.
Respeto del hogar y de la familia. 17. Educacion.
18. Salud. 19. Habilitacion y rehabilitacion. 20.
Trabajo y empleo. 21. Nivel de vida adecuado
y proteccion social. 22. Participacion en la
vida politica y publica. 23. Participaciéon en
la vida cultural, las actividades recreativas, el
esparcimiento y el deporte. 24. Recopilacion de
datos y estadisticas, entre otros.

2. Colombia tiene compromisos legislativos
con las personas en condiciéon de discapacidad,
en atenciéon a instrumentos internacionales y el
desarrollo juridico y jurisprudencial frente a las
acciones afirmativas que deben desarrollarse
en procura de la salvaguarda de derechos de las
personas en condicion de discapacidad.

3. Es el momento de terminar con los
modelos de prescindencia y rehabilitador que tanto
dafio han hecho a las personas con discapacidad
e implementar real y eficazmente el modelo
social que plantea la Convencion de Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. Eliminar cualquier forma de
discriminacion dentro de las que se encuentra la
consagracion de incapacidad para las personas
con discapacidad cognitiva. El mecanismo de la
interdiccion es discriminatorio por tanto se debe
reconocer plena capacidad a este grupo poblacional
y establecer los mecanismos de apoyo necesarios
para que puedan tomar sus propias decisiones e
incluso puedan equivocarse en la toma de estas
como ocurre con cualquier persona.

4. El proyecto de ley pretende adoptar como
politica publica una serie de parametros que
impacten las decisiones que tengan relacion con
las personas en condiciéon de discapacidad en
los diferentes escenarios estatales y en aquellos
en donde los particulares tengan incidencia. Al
respecto es importante sefialar que las politicas
publicas son adoptadas por diversos instrumentos,
entre los cuales se encuentra la ley.

NORMA ANO

FUNDAMENTO

Articulo 13... “El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real
y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.
El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion eco-
noémica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.

CONSTITUCION POLITICA |1991

Articulo 47. “El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e in-
tegracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se
prestara la atencion especializada que requieran”.

Articulo 54. “Es obligacion del Estado y de los empleadores ofrecer formacion y
habilitacion profesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado debe propiciar
la ubicacion laboral de las personas en edad de trabajar y garantizar a los minusva-
lidos el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud”.

Articulo 68... “La erradicacion del analfabetismo y la educacion de personas con
limitaciones fisicas o mentales, o con capacidades excepcionales, son obligacio-
nes especiales del Estado”.
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VI. NORMATIVA INTERNA

NORMA ANO FUNDAMENTO
Por medio de la cual se aprueba la “Convencion Interamericana para la Eliminacion de
Ley 762 2002 Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, suscrita en
y la ciudad de Guatemala, Guatemala, el siete (7) de junio de mil novecientos noventa y
nueve (1999). Esta Convencion fue ratificada por Colombia el 12 de abril de 2003.
Ley 1145 2007 Por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de Discapacidad.
Lev 1346 2009 Por medio de la cual se aprueba la Convencion de las Personas con Discapacidad, adop-
4 tada por la Organizacion de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006.
Decreto nimero 19 12012 Obligacion de 1a§ entlda.des del Estado de generar mecanismos de atencion preferencial
a personas con discapacidad.
Ley Estatutaria 1618|2013 Por la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los dere-

chos de las personas con discapacidad.

Fuente: Conpes Social 166, diciembre 9 de 2013.
VII. CONVENCIONES Y TRATADOS INTERNACIONALES

NORMA

ANO FUNDAMENTO

PcD — OEA

Para lograr los objetivos de esta Convencion, los Estados
parte se comprometen a adoptar las medidas de caracter
legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra in-
dole, necesarias para eliminar la discriminacion contra las
PcD y propiciar su plena integracion en la sociedad. Esta-
blece que la discriminacioén se manifiesta con base a cual-

Convencion Interamericana para la Eliminacion quier distincion, exclusion o restriccion que tenga como
de Todas las Formas de Discriminacion contra las | 2000 efecto impedir a las PcD el ejercicio de sus derechos huma-

nos y libertades fundamentales. Resalta que la distincion
solo se justifica si esta al servicio de una mejor y mayor
inclusion. Aprobada por el Congreso de la Republica en
la Ley 762 de 2002. Declarada constitucional por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-401 de 2003. Ratificada
por Colombia el 11 de febrero de 2004. En vigencia para
Colombia a partir del 11 de marzo de 2004.

Convencion de las PcD - ONU

El proposito de la convencion es promover, proteger y ga-
rantizar el disfrute pleno y por igual del conjunto los de-
rechos humanos por las PcD. Cubre una serie de ambitos
fundamentales tales como la accesibilidad, la libertad de
movimiento, la salud, la educacion, el empleo, la habilita-
cion y rehabilitacion, la participacion en la vida politica, y
la igualdad y la no discriminacién. La convencion marca
un cambio en el concepto de discapacidad, pasando de una
preocupacion en materia de bienestar social a una cuestion
de derechos humanos, que reconoce que las barreras y los
prejuicios de la sociedad constituyen en si mismos una dis-
capacidad. Aprobada por el Congreso de la Republica en la
Ley 1346 de 2009. Declarada constitucional por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-293 de 2010. Ratificada
por Colombia el 10 de mayo de 2011. En vigencia para
Colombia a partir del 10 de junio de 2011.

2006

Declaracion de Panama

“La discapacidad es un asunto de Derechos Humanos: El
2000 Derecho a la equiparacion de oportunidades y el respeto a
la diversidad”.

Los Estados miembros se comprometen a aunar esfuerzos

Declaracion de Caracas 2001 para crear y actualizar el ordenamiento juridico a favor de
las PcD.

Declaracién de Cartagena 2002 Sobre l.as Politicas Integrales para las PcD en el area ibe-
roamericana.

Declaracion de Panama

Realizada en el marco de la “Conferencia Interamericana
sobre el Decenio de las Américas por la Dignidad y los De-
rechos de la PcD 2006-2007”, fue realizada por los partici-
pantes de la III Conferencia de la “Red Latinoamericana de
organizaciones no gubernamentales de PcD y sus familias”
— RIADIS. Resalta la importancia de la participacion de la
sociedad civil y el seguimiento a los compromisos relacio-
nados con la Convencion Interamericana para la Elimina-
cion de Todas Formas de Discriminacion contra las PcD.
OEA.

2007
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Resolucion nimero 62 de 189 ONU 2007 S.e d.ertermma el 2.de abril como Dia Mundial de Concien-
ciacidn sobre Autismo.
Aplicacion del Programa de Accion Mundial para las PcD:
Resolucion nimero 62 de 127 ONU 2008 realizacion de los objetivos de desarrollo del Milenio para
las PcD.

Fuente: Conpes Social 166, diciembre 9 de 2013.

VIIL
PONENTE

En Colombia, de acuerdo con el censo del
DANE del afio 2005 existen 2.624.898 personas
en condicion de discapacidad, lo que equivale al
6,3% del total de la poblacion del pais, es por esto,
que a través de los afios, se ha intentado priorizar
el tema de la discapacidad en la agenda y aunar
esfuerzos en todos los campos para dar respuesta
a las demandas de esta poblacion.

Desde nuestra Constitucion, se plasmo
expresamente que las personas en condicion
de discapacidad merecen especial proteccion,
atencion, apoyo e integracion social. En virtud de
lo anterior, la normativa expedida ha procurado
establecer parametros que propendan por priorizar
a esta poblacion y garantizar el cumplimiento de
sus derechos.

CONSIDERACIONES DEL

En el mismo sentido, Colombia ha ratificado
los tratados y convenciones internacionales
relativos a la defensa y garantia de los derechos
de las personas en condicion de discapacidad, que
si bien no son de obligatorio cumplimiento, dan
cuenta del compromiso del Estado frente a esta
poblacion con el fin de tomar medidas preventivas,
establecer lineamientos para brindar una atencioén
adecuada, generar condicion de integracion y
superar la discriminacion.

Pese a lo anterior, la poblacioén en condicion de
discapacidad se enfrenta a multiples problematicas

IX. PLIEGO DE MODIFICACIONES

que limitan sus derechos y disminuye la calidad y
bienestar.

La evidencia demuestra que la problematica en
torno a la poblacion en condicion de discapacidad
no radica en la ausencia de normas que exijan la
garantia de los derechos de las personas con esta
condicion, sino en la falta de cumplimiento de las
multiples leyes que a la fecha existen.

Otro obstaculo al que se han enfrentado
las personas en condicion de discapacidad ha
sido que, pese a los desarrollos alcanzados en
la materia, “se identifica un estancamiento en
aspectos relacionados con la oferta de servicios,
politicas poco estables y acciones sectoriales
fragmentadas, razon por la cual no se conoce la
verdadera magnitud de la oferta y el impacto de
la misma”™ en acciones concretas en pro de la
poblacion en condicion de discapacidad.

En virtud de lo anterior, todos los esfuerzos se
deben concentrar en exigir el cumplimiento de las
leyes que hasta la fecha existen frente a la materia,
propender por la articulacion de las instituciones
competentes de garantizar los derechos, inclusion
y participacion en condiciones de igualdad de las
personas en condicion de discapacidad y mayor
seguimiento y veeduria en el desarrollo de los
programas y la asignacion de recursos para que
sean mas optimos y efectivos en el marco de la
atencion de la poblacion con discapacidad.

2 Conpes social 166, diciembre 9 de 2013, p. 8.

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

Articulo 12. Garantizar a los nifios, nifias y adolescentes con

libremente sus opiniones.

discapacidad, el respeto y goce de sus derechos en igualdad | diseapaeidad; e

de condiciones con los demas nifios y nifias, bajo el princi- | de-condiciones—eon

pio de prevalencia de sus derechos. Asimismo, se debe velar | pio-de-prevateneia-de-sus-derechos—Asimismose-debe
para que siempre prime el interés superior del nifio en las | para

diferentes situaciones de su vida diaria y para que expresen | diferentesst

ARGUMENTO

Se elimina este articulo toda vez que su contenido esta consignado en el articulo 36 de la Ley 1098 de 2006 Codigo de
Infancia y Adolescencia, asi como también en el articulo 7° de la

dad, de su familia, de sus cuidadores y de la sociedad en su
conjunto.

Ley Estatutaria 1816 de 2013.

Articulo 16. Derecho a la habilitacion y rehabilitacion. La |papitieaers
habilitacion y rehabilitacion integral de las discapacidades | opeti
constituyen una obligacion del Estado y asimismo es un de- | zaahe
recho y un deber de las personas en situacion de discapaci- | gaqd

Articulo 9 1618
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TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

ARGUMENTO

Se elimina este articulo toda vez que su contenido esta consig

Articulo 24. Derecho a la salud. Todas las personas en si-
tuacion de discapacidad tienen derecho a la salud de la mas

alta calidad, incluyendo la prevencion de la enfermedad y la | a

nado en el articulo 9° de la Ley Estatutaria 1816 de 2013.

proteccion, promocion y recuperacion de la salud; prestando | pro
especial atencion a la salud mental y a la salud sexual y re- | esp

productiva.

ARGUMENTO

Se elimina este articulo toda vez que su contenido esta consig

Articulo 28. Se deben asegurar politicas y programas de sa-
lud, acciones de promocion de los derechos de las personas

en situacion de discapacidad desde la gestacion, asi como, la | emrs
prevencion en salud mental y atencion psicosocial, haciendo | prevenciénensa
énfasis en los servicios de orientacion y planificacion fami- | énfasis—en

liar, consejo genético, atencion prenatal y perinatal, detec-

cion y diagnodstico precoz y asistencia pediatrica, dirigidos a | etén-y-diag

la comunidad en general.

ARGUMENTO

Se elimina este articulo toda vez que su contenido esta consignado en el articulo 10, 2 literal b) de la Ley Estatutaria 1816

de 2013.

Articulo 29. Se debe garantizar el acceso a la informacion so-
bre salud sexual y reproductiva a las personas en situacion de

discapacidad, sus cuidadores y/o cuidadoras, salvaguardando | disea

los derechos sexuales y reproductivos, contra la esteriliza-
cién o suministro de métodos anticonceptivos obligatorios,

estableciéndose servicios especializados en planificacion | estableeiéndose

familiar para la orientacion y prevencion de embarazos no
deseados.

ARGUMENTO

Se elimina este articulo toda vez que su contenido esta consignado en el articulo 10, 1 literal ¢) de la Ley Estatutaria 1816

de 2013.

Articulo 30. Se deben establecer programas de capacitacion
para los profesionales y empleados de la salud, con el pro-
posito de favorecer los procesos de inclusion de las personas

en situacion de discapacidad, garantizando la atencion de |en—sit

calidad en igualdad de condiciones con las demas personas,

sobre la base de un consentimiento libre e informado acerca | sobre

de los derechos humanos de esta poblacion.

ARGUMENTO

Se elimina este articulo toda vez que su contenido esta consignado en el articulo 10, 2 literal b) de la Ley Estatutaria 1816

de 2013.

Articulo 35. Derecho a la educacion. Se debe garantizar el
acceso, permanencia y conclusion de estudiantes con disca-
pacidad en el Sistema Educativo, en el marco de la educacion

inclusiva e integral, y al efecto debiendo el sistema educativo | ire

adecuarse a las necesidades de estas personas que demande,

conforme la ley. Asimismo, asegurar la educacion primariay |e

secundaria gratuita, asi como, el acceso general a la educa- | see
cion superior, la formacion profesional y la educacion para | eiémns

el adulto.

ARGUMENTO

Se elimina este articulo toda vez que su contenido esta con51gnad0 en el articulo 24 de la Ley 1346 de 2009.

Articulo 47. El Estado se compromete a establecer mecanis-

mos que favorezcan la formalizacion del empleo y la inclu- | mes—g
sion laboral de las personas en situacion de discapacidad en | stén

el ambito publico y privado, asi como, a programas de asegu- | €

ramiento en riesgos laborales y no laborales; asi como, ase-

gurar los servicios de terapia ocupacional a las personas en | g
situacion de discapacidad, con el objeto de lograr su maximo | st

desarrollo personal y, en los casos en los que fuera posible,
facilitar su capacitacion y preparacion para el acceso o rein-
corporacion al empleo.
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TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

ARGUMENTO

Se elimina este articulo toda vez que su contenido estd consig nado en el articulo 12 de la Ley 161 8 de 2013
Articulo 49. En busca de la inclusion social de las perso- y
nas en situacion de discapacidad, el Estado creara politicas | nas—enst

y programas que permitan el acceso en igualdad de condi- | y-programas—quepermitan—e
ciones de estas personas, a viviendas o residencias gratuitas,
subsidiadas, subvencionadas o prioritarias, que cuenten con |s
arquitectura adecuada y accesible, asegurandoles una vida | arquitee
independiente y auténoma, protegiéndolas del riesgo social | 1
y las privaciones.

ARGUMENTO

Se elimina este articulo toda vez que su contenido esta consignado en el articulo 49 de la Ley 361 de 1997, el articulo 12 de

la Ley 1537 de 2012 y el articulo 2.1.1.2.1.3.1 del Decreto ntimero 1077 de 2015.
Articulo 65. Asegurar que todos los sistemas de transporte | A gHra
publico, desde su planeacion, sean individuales, colectivos,
masivos o integrados, incluyendo sus unidades y terminales,
aeropuertos, puertos, estaciones y espacios publicos, cuenten | aetop

con simbolos adecuados bajo el principio de disefio univer- | con-simbotos-adecuados-bajoe
sal y con mensajes auditivos y visuales para cualquier tipo |sa
de discapacidad; asi como, implementar servicios de guia y | de-discapactdad
asistencia para las personas en situacion de discapacidad que | asistenctapara
lo necesiten.

ARGUMENTO

Se elimina este articulo toda vez que su contenido esta consignado en el Decreto numero 1660 de 2003.
Articulo 69. Asegurar el acceso de las personas en situacion | Articuto-69—Asegurar-e aspe
de discapacidad en igualdad de condiciones que las demas,
al entorno fisico, a las tecnologias de la informacion y las |a
comunicaciones, y a otros servicios ¢ instalaciones de uso | eom
publico o de servicio publico, tanto en zonas urbanas como | ptibh
rurales, y si aplica con tarifas de descuento para las personas
en situacion de discapacidad; asi como, tomaran las medidas | enrs

y politicas necesarias para la identificacion y eliminacion de | ypotit
los obstaculos y barreras de acceso que impidan la vida inde-
pendiente de las personas en situacion de discapacidad.

ARGUMENTO

Se elimina este articulo toda vez que su contenido esta consignado en el articulo 14 de la Ley Estatutaria 1618 de 2013.

Articulo 70. Regular las condiciones basicas de accesibilidad
y no discriminacion, que garanticen el acceso universal y la | yno-disert
igualdad de oportunidades para las personas en situacion de | ig
discapacidad. Esta regulacion sera disefiada para compen- | dis

sar desventajas o dificultades, y para suprimir las barreras | desventajas-o-difie
de acceso a edificios, instituciones educativas, viviendas,
centros médicos, lugares de trabajo, instrumentos, equipos y | m
tecnologias; asi como, para la adaptacion de estos lugares y | g
la apropiada sefalizacion de los mismos, permitiendo su uso
por parte de las personas en situacion de discapacidad, de
manera autdnoma y sin ninguna restriccion.

ARGUMENTO

Se elimina este articulo toda vez que su contenido esta consignado en el articulo 49 de la Ley 361 de 1997, el articulo 1° de
la Ley 1114 de 2006, y el Decreto niimero 1801 de septiembre de 2015.
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TEXTO ORIGINAL

Articulo 71. Disefiar y regular la adecuacion de vias y espa-

cios publicos para garantizar el acceso y accesibilidad de las | eto

personas en situacion de discapacidad, asi como, velar para
que esta regulacion se aplique tanto en los espacios publicos
y privados, sean de servicio publico o de uso publico, contan-
do con un disefio universal, eliminando las barreras existen-
tes y garantizando que las regulaciones futuras contemplen

estos requerimientos. De igual forma, los edificios de uso|e

publico o que presten servicios al publico, sean de propie-
dad del Estado o privada, deberan ser utilizables de forma

autosuficiente y accesible por las personas en situacion de|a

discapacidad, especialmente por aquellas con movilidad re-
ducida. Si los inmuebles nombrados en este articulo cuentan

con ascensores o elevadores, estos deberan tener capacidad |e

suficiente para el acceso de una persona en silla de ruedas y
un acompanante, de acuerdo a la normativa técnica vigente
sobre la materia. Asimismo, contaran con adaptaciones como
rampas de acceso, puertas mas amplias, sefalizaciones espe-

ciales, salidas de emergencia y todo requisito necesario para | cia

la seguridad de las personas en situacion de discapacidad. La
accesibilidad no solo debe ser fisica, sino también comunica-
tiva y contemplar los sistemas de sefializacion.

ARGUMENTO

Se elimina este articulo toda vez que su contenido esta consig

Articulo 75. Asegurar la no discriminacion de las personas en
situacion de discapacidad, prohibiendo que se niegue el ac-

ceso de estas personas, ya sea que cuenten con ayudas vivas | €

o técnicas para su autonomia, a los diferentes espacios y ser-
vicios publicos y/o privados. Por lo tanto, sancionaran civil,

nado en el articulo 14 de la Ley Estatutaria 1618 de 2013.

administrativa o penalmente, a las personas que incurran en | admint

estos actos discriminatorios. De igual forma, todas las enti- | ¢

dades publicas o privadas tendran la obligacion de atender
de manera prioritaria a las personas en situacion de discapa-

cidad, en los casos de turnos o filas de usuarios de cualquier | etdad

tipo de servicio publico o abierto al publico.

ARGUMENTO

Se elimina este articulo toda vez que su contenido esta consig

Articulo 79. Propiciar el acceso y la accesibilidad de las per-
sonas en situacion de discapacidad a los medios de comu-
nicacion, solicitando a los medios publicos y haciendo un
llamado de responsabilidad social a los privados, para que

emitan programas, propagandas de servicios publicos o elec- | emitan

torales, debates politicos o de interés electoral, asi como, ser-
vicios sociales y de noticias, a través de medios televisivos
o audiovisuales que contengan interpretacion en lenguaje de
sefias, closed caption y/o subtitulados y cuando sea posible

audiodescripcion, garantizando de esta forma la igualdad de | a

oportunidades de las personas en situacion de discapacidad a
la informacién y comunicacion.

ARGUMENTO

Se elimina este articulo toda vez que su contenido esta consignado en el articulo 16 de la Ley Estatutaria 1618 de 2013.
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TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

Articulo 81. Garantizar el acceso a la justicia para las per-
sonas en situacion de discapacidad, reconociendo su perso-
nalidad juridica bajo los principios de igualdad, dignidad,
libertad y no discriminacion, pudiendo participar en todos
los procesos juridicos como actores directos e indirectos,

cesos y procedimientos para que las personas en situacion de
discapacidad tengan el derecho a dar su consentimiento faci-
litando los apoyos necesarios para expresarlo, reconociendo

rias, la lengua de sefias, el sistema braille y otros formatos o
medios aumentativos o alternativos de comunicacion en los
procesos judiciales. Para tal fin, dichas entidades proveeran a
las personas en situacion de discapacidad de forma gratuita,
el servicio de intérprete cuando esta lo requiera, asi como,
facilitar los servicios de apoyo requeridos, incluso el consejo
de personas de su confianza, para garantizar en igualdad de
condiciones con las demas personas el acceso a este derecho.

incluso como testigos. Participando de igual forma, en las |1
etapas preliminares y de investigacion, y adecuando los pro- | etapa

su diversidad étnica, pudiendo utilizar sus lenguas origina-|s

ARGUMENTO

Se elimina este articulo toda vez que su contenido esta consig

Articulo 87. Garantizar la participacion plena y efectiva de
las asociaciones y organizaciones de las personas en situa-
cion de discapacidad, sus cuidadores y/o cuidadoras, en el di-
sefio, implementacion, seguimiento y control de las politicas
publicas de discapacidad, asi como, en las decisiones que los

las instituciones competentes, asi como, realizaran informes
no oficiales, el control politico, social, de seguimiento e im-
plementacion de la Convencion Internacional sobre los De-
rechos de las Personas en Situacion de Discapacidad de las
Naciones Unidas y demas instrumentos internacionales sobre
el tema, ratificados por Colombia.

afecte en los aspectos social, econdomico, ambiental, politi- | a
co, educativo, laboral y cultural. De igual forma, dichas aso- | ee

ciaciones u organizaciones participaran activamente en los | etaet
eventos de rendicion de cuentas que presenten las diferentes | e
entidades vinculadas a la politica publica de discapacidad o | entt

ARGUMENTO

Articulo 88. Promover el acceso de las personas en situacion
de discapacidad, en igualdad de condiciones, a las diferentes

lando por el fomento, promocion y desarrollo del deporte,
mientos para fortalecer la practica de educacion fisica en las

de toda la vida.

el entrenamiento de deportistas con discapacidad y los linea- | en

Se elimina este articulo toda vez que su contenido esta c0n51gnad0 en el articulo 24 de la Ley Estatutaria 1618 de 2013

actividades recreativas, de esparcimiento y deportivas, ve-|activi

instituciones educativas desde edades tempranas y a lo largo | msti

ARGUMENTO

Se elimina este articulo toda vez que su contenido esta consig

Articulo 89. Autorizar al Gobierno nacional para que garanti-

demas; asi como, establecer incentivos a las empresas priva-
das que aporten al impulso, desarrollo y fomento deportivo
de las personas en situacion de discapacidad, o que patroci-
nen sus practicas deportivas.

ce los recursos necesarios para fomentar la practica deportiva | ee
de las personas en situacion de discapacidad, asegurando su | de
instruccion y formacion en igualdad de condiciones con las |1

ARGUMENTO

Se elimina este articulo toda vez que su contenido esta consig

Articulo 102. Autorizar al Gobierno nacional para establecer

las personas en situacion de discapacidad, previa verificacion
de su condicion socioeconoémica y situacion laboral, basados
en una conversion economica justa.

exenciones tributarias para los cuidadores y/o cuidadoras de | e
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ARGUMENTO

Este articulo viola la Constitucion Politica en el articulo 154 en el que solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa
del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales a), b) y e), del numeral 19 del articulo
150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o
suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones

0 tasas nacionales.

X. CONCLUSION

Por todo lo anterior, en nuestra opinion, el
proyecto de ley bajo estudio debe continuar su
tramite en el Congreso de la Republica, con las
modificaciones propuestas.

XI. PROPOSICION

Con  fundamento en las  anteriores
consideraciones y argumentos, en el marco de
la Constitucion Politica y la ley, propongo a los
honorables Senadores de la Comisioén Primera del
Senado de la Republica, dar primer debate al texto
propuesto del Proyecto de ley nimero 38 de 2017
Senado, por la cual se establecen los lineamientos
para la formulacién de la politica social que
protege el ejercicio de los derechos de la personas
en situacion de discapacidad”.

Cordialmente,
Del honorable Senador,

/~_~JUANMANUEL GATAN

Senador de la Republica

XII. TEXTO PROPUESTO TEXTO

PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 38 DE
2017 SENADO

por la cual se establecen los lineamientos para

la formulacion de la politica social que protege

el ejercicio de los derechos de las personas en
situacion de discapacidad.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer los lineamientos generales
para la formulacion de la politica publica social
que protege el ejercicio de los derechos de las
personas en situacion de discapacidad, a través
del establecimiento de politicas a nivel nacional,
que permitan la prevencion y deteccién oportuna
de discapacidades, garantizar la atenciéon en
salud, habilitacion y rehabilitacion integral de las
personas en situacion de discapacidad y fomentar
su integracion e inclusion en el ambito, politico,
economico, social, cultural, académico y fisico,
sin ningun tipo de discriminacion.

Articulo 2°. Definiciones. Para el desarrollo de
la presente ley se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

a) Discapacidad: es la situacion que da
como consecuencia una o mas deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales que
restringen la capacidad biologica, psicologica y
asociativa de las personas para ejercer diversas
actividades.

b) Personas en situacion de discapacidad: son
aquellas que tienen deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales en sus diversos grados
a largo plazo o permanentes, que restringen su
acceso fisico y participacion plena y efectiva en
la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas.

¢) Comunicacién: la comunicacion incluira
los lenguajes, la visualizacion de textos, el
braille, la comunicacion tactil, los macrotipos,
los dispositivos multimedia de facil acceso, asi
como el lenguaje escrito, los sistemas auditivos, el
lenguaje sencillo, los medios de voz digitalizada
y otros modos, medios y formatos aumentativos
o alternativos de comunicacion, incluida la
tecnologia de la informacién y las comunicaciones
de facil acceso.

d) Lenguaje: por lenguaje se entendera tanto
la expresion oral, escrita, la lengua de sefias y
otras formas de comunicacion no verbal.

e) Cuidadores y/o cuidadoras: es la persona
unida o no por vinculos de parentesco, que asiste
o cuida a otra persona con alguna discapacidad
fisica, mental o sensorial, que le dificulta o impide
el desarrollo auténomo e independiente de las
actividades esenciales de su vida, causandoles una
dependencia.

f) Dependencia: es el estado de caracter
permanente en que se encuentran las personas que,
por razones derivadas de una o mas discapacidades
de causa fisica, mental o sensorial, ligadas a 1a falta
o pérdida de autonomia, requieren de la atencion
de otra u otras personas para que le brinden
ayudas importantes que les permitan realizar las
actividades esenciales de su vida.

g) Discriminacion ~ por  motivos de
discapacidad: se entendera por discriminacion por
motivos de discapacidad, cualquier distincion,
menoscabo, exclusion, obstruccion o restriccion
por motivos de discapacidad que tenga el propdsito
o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el
reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones, de todos los derechos humanos y
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libertades fundamentales en los ambitos politico,
econdémico, social, cultural, civil o de otro tipo.
Incluye todas las formas de discriminacion, entre
ellas, la denegacion de ajustes razonables.

h) Ajustes razonables: se entenderan
por ajustes razonables, las modificaciones y
adaptaciones necesarias y adecuadas que no
impongan una carga desproporcionada o indebida,
cuando se requieran en un caso particular,
para garantizar a las personas en situacion de
discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones con las demas, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales.

i) Inclusion social: es el proceso por el cual
se garantiza el acceso, desarrollo de capacidades y
participacion activa en la educacidn, en el trabajo,
en la vida familiar, y en general en todos los
procesos sociales, culturales y en las comunidades,
permitiendo el ejercicio de la ciudadania en
igualdad de condiciones.

j) Participacion ciudadana: es el conjunto
de actividades, procesos y técnicas por los que
la poblacion interviene en la toma de decisiones
sobre los asuntos publicos que le afectan.

k) Calidad de vida: representa un término
multidimensional que significa tener buenas
condiciones de vida objetivas y un alto grado
de Dbienestar subjetivo, y también incluye la
satisfaccién colectiva de necesidades a través
de politicas sociales en adicion a la satisfaccion
individual de necesidades.

1) Disefio universal: es el disefio de
productos, entornos, programas y servicios que
puedan utilizar todas las personas, sin necesidad
de adaptacion ni disefio especializado. El disefio
universal no excluira las ayudas técnicas o vivas
para grupos particulares de personas en situacion
de discapacidad, cuando se necesiten.

m) Ayudas técnicas: los elementos o
implementos requeridos por una persona con
discapacidad para prevenir la progresion de la
misma, mejorar o recuperar su funcionalidad o
desarrollar una vida independiente.

n) Ayudas vivas: se entenderd por ayudas
vivas los distintos animales que segin los
requerimientos de cada persona con discapacidad,
se entrenan, con el fin de permitir a las personas
en situacion de discapacidad desarrollar una vida
independiente.

0) Vida independiente: es la situaciéon donde
la persona con discapacidad ejerce el poder de
decision sobre su propia existencia y participa
activamente en las decisiones politicas y sociales
de su comunidad, conforme al libre desarrollo de
la personalidad.

Articulo 3°. Fines. Para alcanzar el objeto de la
presente ley se establecen los siguientes criterios
y lineamientos de politica ptblica:

1. Establecer acciones para promover Yy
garantizar el respeto y cumplimiento de los

derechos y libertades de las personas en situacion
de discapacidad, sin ningun tipo de discriminacion
y en condiciones de igualdad, con el propdsito de
mejorar su calidad de vida.

2. Establecer lineamientos y acciones
generales para garantizar la inclusion social, la
igualdad y el desarrollo integral de las personas
en situacion de discapacidad, en todos los niveles
de gobierno y en las instituciones privadas.

3. Promover la participacion de las
organizaciones de personas en situacién de
discapacidad en la formulacion de politicas
economicas, sociales, ambientales y culturales
que sean de su interés.

4. Promover el establecimiento de planes,
programas y proyectos en beneficio de las
personas en situaciéon de discapacidad en los
ambitos de educacion, empleo, salud, deporte,
cultura, desarrollo econdmico, politico y social.

5. Definir acciones para el desarrollo integral
de los niflos, nifias, adolescentes, mujeres,
hombres, pueblos originarios, afrodescendientes
y minorias étnicas con discapacidad, garantizando
sus derechos y libertades fundamentales.

6. Promover la creacion de politicas
educativas que instruyan a la poblacién sobre la
importancia de brindar especial proteccion a las
personas en situacion de discapacidad.

Articulo 4°. Principios. Para la promocion,
ejercicio y garantia de los derechos de las personas
en situacion de discapacidad, la presente ley tiene
los siguientes principios rectores:

1. Igualdad: Todas las personas en situacion
de discapacidad nacen libres e iguales ante
la ley, recibiran la misma proteccion y trato
de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion.

2. Equidad de género: se equipararan
las diferencias en razén de género existentes
entre hombres y mujeres con discapacidad,
reconociendo la orientacion sexual e identidad de
género, en el marco del ejercicio de los derechos
humanos.

3. Dignidad: es un principio fundamental
intrinseco de las personas en situacion de
discapacidad, inviolable e intangible, donde
la persona con discapacidad, puede cambiar,
modelar o mejorar su vida, ejerciendo su libertad
por medio de la toma de decisiones y ejecutando su
libre desarrollo de la personalidad; asimismo, esta
basada en el respeto que las personas en situacion
de discapacidad merecen de todos al ejercer sus
derechos, siendo reconocidas sus diferencias y
respetadas por los demas.

4. Libertad: es la facultad o capacidad que
tienen las personas en situacion de discapacidad
para tomar decisiones, decidir sobre su desarrollo
personal, ejercer actos de manera auténoma
siguiendo su voluntad, mientras que siga el
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ordenamiento juridico; asi como, disfrutar de
los recursos y servicios disponibles para toda
la poblacién y contribuir con sus capacidades
al progreso de la comunidad. Nadie puede ser
privado de su libertad en razén de su discapacidad.

5. No discriminacion: es la prohibicion
de toda distincion, exclusion, segregacion,
restriccion o preferencia que tenga el proposito de
obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento,
goce o ejercicio de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales en los ambitos politico,
econdmico, social, laboral, cultural, civil o de otro
tipo, de las personas en situacion de discapacidad.

6. Prevalencia de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes con discapacidad: los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad prevalecen sobre los derechos de
los demas; por lo que se les debe asegurar el goce
de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales, en igualdad de condiciones con los
demas nifos, niflas y adolescentes, consagrados
en la Constitucion Politica y la ley.

7. Trato nacional: los servicios, derechos y
demas beneficios previstos en esta ley se otorgaran
a todas las personas en situacion de discapacidad,
cuidadores y/o cuidadoras, sean o0 no nacionales.

8. Intersectorialidad transversal: es el
principio en virtud del cual las politicas en
cualquier ambito de la gestion publica, deben
considerar como elementos transversales
los derechos de las personas en situacion de
discapacidad; considerando que las actuaciones
que desarrollen las administraciones publicas
no se limiten Unicamente a planes, programas y
acciones especificos, pensados exclusivamente
para estas personas, sino que comprendan las
politicas y lineas de accion de caracter general en
cualquiera de los &mbitos de actuacién, incluyendo
los tratados y/o acuerdos de cooperacion, en donde
se tendran en cuenta las necesidades y demandas
de esta poblacion.

9. Dimension normativa: es el complemento
normativo con los pactos, convenios y
convenciones internacionales sobre derechos
humanos relativos a las personas en situacion
de discapacidad, aprobados y ratificados. En
ningun caso, por implementacién de esta ley
podran restringirse o menoscabarse ninguno de
los derechos en favor de las personas en situacion
de discapacidad, consagrados en la ley o en
convenciones internacionales que reconocen u
otorgan derechos mas garantistas a las personas
en situacion de discapacidad.

10. Diversidad: este principio establece la
necesidad de fomentar una sociedad inclusiva que
respete las diferencias como parte de una sociedad
diversa, identificando a la persona tal cual y como
es, permitiendo que se desarrolle libremente.

11. Trato prioritario: son las acciones
implementadas en las instituciones publicas y
privadas para priorizar la atencion a las personas

en situacion de discapacidad, adecuandose de
forma sencilla y sin necesidad de crear puestos
de atencion especializada, que garanticen una
respuesta oportuna y adecuada a sus necesidades.

12. No violencia: es la garantia a favor de las
personas en situacion de discapacidad para que no
sean victimas de violencia fisica, psicologica o
sexual, particularmente la ejercida hacia mujeres,
nifios, nifias y adolescentes.

13. Accesibilidad: es el proceso que garantiza
el acceso y uso de los diferentes espacios y
elementos por parte de las personas en situacion
de discapacidad, para desarrollar las actividades
de su vida diaria.

14. Progresividad: Se garantizard que el
ejercicio de los derechos de las personas en
situacion de discapacidad se realice de manera
progresiva.

15. Interculturalidad: Es el principio que
reconoce la diversidad cultural como practicas,
costumbres, creencias, procedimientos, entre
otros, de las personas en situacion de discapacidad.

Articulo 5°. Deberes. Se constituyen como
deberes frente a las personas en situacion de
discapacidad:

1. Garantizar el derecho inherente a la vida,
en igualdad de condiciones para las personas en
situacion de discapacidad.

2. Generaraccionesypoliticas parapromover,
difundir, respetar y visibilizar el ejercicio efectivo
de todos los derechos humanos y libertades de las
personas en situacion de discapacidad.

3. Generar acciones y politicas para evitar y
eliminarbarreras actitudinales, sociales, culturales,
fisicas, arquitectonicas, de comunicacion, y
de cualquier otro tipo, que impidan la efectiva
participacién de las personas en situacion de
discapacidad y sus familias en las decisiones y en
las actividades de la vida diaria, que los afecten.

4. Velar por el respeto y garantia de
los derechos de las personas en situacion de
discapacidad.

5. Adoptar todas las medidas normativas que
sean pertinentes para hacer efectivos los derechos
de las personas en situacion de discapacidad,
contenidos en la presente ley.

6. Garantizar lainclusionreal y efectiva de las
personas en situacion de discapacidad asegurando
que todas las politicas, planes y programas en aras
del ejercicio total y efectivo de sus derechos.

7. Analizar para efectos derogatorios las
normas que constituyan discriminacion contra las
personas en situacion de discapacidad o que sean
contrarios a sus derechos.

8. Adoptar las medidas para que ninguna
persona, organizacion, empresa publica o privada
discrimine por motivos de discapacidad.

9. Emprender y promover la investigacion
y el desarrollo de bienes, servicios, equipo ¢
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instalaciones de disefio universal, que requieran
la menor adaptacion posible y el menor costo
para satisfacer las necesidades especificas de
las personas en situacion de discapacidad,
garantizando su disponibilidad y uso; asi como
impulsando el disefio universal en la elaboracion
de normas y directrices.

10. Promover e impulsar la disponibilidad y el
usodenuevastecnologias, incluidas las tecnologias
de la informacioén y las comunicaciones, ayudas
para la movilidad, dispositivos técnicos y
tecnologias de apoyo y asistencia adecuadas para
las personas en situacion de discapacidad, dando
prioridad a las de mayor efectividad.

I1. Proporcionar informacién que sea
accesible para la comunidad y las personas en
situacion de discapacidad, sobre ayudas a la
movilidad, dispositivos técnicos y tecnologias
de apoyo, incluidas nuevas tecnologias, asi
como, otras formas de asistencia y servicios
e instalaciones de apoyo para las personas en
situacion de discapacidad.

12. Adoptar medidas hasta el maximo de sus
recursos disponibles y, cuando sea necesario, en
el marco de la cooperacion internacional, para
lograr de manera progresiva, el pleno ejercicio
de los derechos de las personas en situacion de
discapacidad, sin perjuicio de las obligaciones
previstas en la ley, que sean aplicables de
inmediato en virtud del derecho internacional.

13. Garantizar la disponibilidad y el acceso
de las personas en situacion de discapacidad a
medicamentos de calidad, tecnologias de apoyo,
dispositivos y la ayuda compensatoria necesaria
para su atencion, habilitacion y rehabilitacion en
condiciones de oportunidad y eficacia.

14. Implementar los mecanismos necesarios
y los apoyos requeridos para garantizar la
participacion plena de las personas en situacion de
discapacidad, en la formulacion de las diferentes
politicas publicas que les competan.

15. Asegurar que en el disefio, ejecucion,
seguimiento, monitoreo y evaluacion de sus planes,
programas y proyectos se incluya un enfoque
diferencial, segin el tipo de discapacidad, que
permita garantizar que las personas en situacion
de discapacidad, se beneficien en igualdad de
condiciones y en términos de equidad con la
poblacion objetivo del respectivo plan, programa
o0 proyecto.

16. Propender por incorporar en los
presupuestos y planes de inversiones, los
recursos necesarios para implementar los ajustes
razonables que se requieran para que las personas
en situacion de discapacidad, puedan acceder a un
determinado bien o servicio social y publicar esta
informacion para consulta de los ciudadanos.

17. Adoptar medidas progresivas, efectivas y
pertinentes para sensibilizar a la sociedad, incluso
a nivel familiar, respecto de las capacidades y

aportaciones de las personas en situacion de
discapacidad y fomentar el respeto de los derechos
y la dignidad de estas personas; asi como, luchar
contra los estereotipos, los prejuicios y las
practicas nocivas sobre las personas en situacion
de discapacidad, incluidos los que se basan en el
género o la edad, en todos los ambitos de la vida.

18. Asegurar el pleno desarrollo, adelanto
y potenciacion de la mujer, los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad, con el proposito
de garantizarles el ejercicio y goce de los derechos
humanos y las libertades fundamentales.

19. Generar censos y estadisticas sobre datos
precisos de las condiciones demograficas, sociales
y economicas de las personas en situacion de
discapacidad y obtener indicadores uniformes y
cuantificables acerca de la inclusion social.

Articulo 6°. Deberes de las personas en
situacion de discapacidad. Las personas en
situacién de discapacidad deben:

a) Conocer, cumplir y hacer cumplir la
Constitucion Politica asi como los derechos
humanos, libertades fundamentales y las normas
vigentes.

b) Promover valores de respeto, solidaridad,
honestidad, transparencia, justicia, inclusion y
tolerancia.

c) Apropiarse de su desarrollo personal,
participando de los procesos de capacitacion para
actuar de manera independiente y productiva,
debiendo apoyar en esto su familia; desarrollando
programas de habilitacion, rehabilitacion,
inclusion social y los demas establecidos para su
beneficio.

d) Inscribirse, registrarse o carnetizarse,
cuando asi se requiera, para acceder a los
derechos y beneficios, asi como, participar en la
generacion de las politicas, programas y toma de
las decisiones que los afectan.

e) Propender al logro de la convivencia
ciudadana y mantenimiento de la paz.

f) Colaborar, segun sus posibilidades, como
sujetos procesales, intervinientes o testigos para
el buen funcionamiento de la administracion de la
justicia.

g) Colaborar en la proteccion de los recursos
culturales y naturales, velando por la conservacion
de un ambiente sano.

h) Respetar los derechos de los demas,
observar las normas de convivencia y cumplir los
deberes civicos y sociales.

1)  Cuidar y mantener los bienes publicos que
le hayan sido expresamente confiados.

Articulo 7°. Toda persona protegera el derecho
a la integridad fisica y mental de las personas en
situacion de discapacidad.

Articulo 8°. Promover el desarrollo de politicas,
normas y medidas de indole social, administrativa,
educativa, entre otras, para garantizar el ejercicio
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de los derechos y libertades de las personas
en situacion de discapacidad, con especial
énfasis en mujeres, adultos mayores, nifios y
nifas; eliminado todas las formas de maltrato,
explotacion, violencia y abuso, incluyendo la
basada en el género. De igual forma, garantizaran
servicios, asistencia y formas de apoyo sobre como
prevenir, detectar y denunciar los anteriores casos,
con el fin de que sean detectados, investigados y
juzgados, teniendo en cuenta la edad, el género y
el tipo de discapacidad de las victimas.

Articulo 9°. Asegurar que todos los programas,
medidas y servicios para la rehabilitacion,
reintegracion social, recuperacion sicoldgica,
cognitiva y fisica de las personas en situacion de
discapacidad, victimas de maltrato, explotacion,
violencia y abuso, sean prestados en un entorno
favorable a su dignidad, autonomia, autoestima,
bienestar y salud, respondiendo al género, edad
y tipo de discapacidad. Las anteriores acciones
seran fiscalizadas y supervisadas por autoridades
independientes.

Articulo 10. Garantizar el derecho de las
personas en situacion de discapacidad, sus
cuidadores y/o cuidadoras, a no ser victimas de
agresiones, injerencias ilegales o arbitrarias en su
hogar, familia, vida privada, correspondencia u
otro tipo de comunicacion, asi como de agresiones
en contra de su honor, nombre y reputacion. De
igual forma, protegeran la informacion privada y
personal relativa a la rehabilitacion y salud de las
personas en situacion de discapacidad.

Articulo 11. Las personas en situacion de
discapacidad tienen derecho a contraer matrimonio
sobre un consentimiento libre y pleno, a fundar
una familia decidiendo de forma libre, autobnoma
y responsable el nimero de hijos que quieren
tener y el tiempo que desean dejar pasar entre un
nacimiento y otro.

Articulo 12. Promover un entorno familiar
armonioso para los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad, evitando su abandono, ocultacion,
segregacion, maltrato y demads situaciones que
afecten su desarrollo y bienestar. De igual forma,
velar para que los nifios, niflas y adolescentes
no sean apartados de sus padres en contra de su
voluntad o por tener algun tipo de discapacidad,
exceptuando los casos donde las autoridades
competentes determinen bajo un debido proceso,
sujeto a la ley, deban ser separados para garantizar
el interés superior del nifio y la prevalencia de
sus derechos. De igual forma, el Estado tomara
las medidas que sean necesarias cuando un nifio,
nifia o adolescente con discapacidad no pueda ser
cuidado por su familia inmediata, garantizandole
siempre su proteccion y bienestar, sin ningtn tipo
de discriminacion.

Articulo 13. Las personas adultas mayores
con discapacidad tienen derecho a una atencion
especializada, bajo el principio de atencion
prioritaria, en el campo econdémico, educativo,

laboral y de inclusién social. Asimismo, seran
protegidos contra diferentes formas de violencia,
maltrato o abuso, sancionando civil, administrativa
o penalmente segin lo establecido en la ley,
a quienes segreguen, abandonen, discriminen
0 actien con negligencia en el cuidado de las
personas adultas mayores con discapacidad.

Articulo 14. El Estado proporcionara a las
personas adultas mayores con discapacidad,
servicios de atencion alternativa cuando la familia
inmediata no pueda atenderlos o cuidarlos. En
caso que no puedan estar bajo el cuidado de sus
familiares, se hard lo posible para brindarles
atencion con un entorno familiar dentro de la
comunidad a la que pertenecen.

Articulo 15. Se debe garantizar a las personas
en situacion de discapacidad el acceso a programas
de habilitacion y rehabilitacion integral, las cuales
comprenden acciones y medidas, entre los que se
encuentran procesos terapéuticos, educativos y
formativos, destinados a lograr que las personas
en situacion de discapacidad obtengan autonomia
e independencia en todos los ambitos de su vida,
permitiéndoles integrarse a su entorno familiar,
social, ocupacional, politico y econdmico. Para lo
anterior se tomaran las siguientes medidas:

a) Organizar, intensificar y  ampliar
servicios y programas generales de habilitacion y
rehabilitacion, en particular en los ambitos de la
salud, empleo, educacion y servicios sociales, de
forma que esos servicios y programas, comiencen
en la etapa mas temprana posible y se basen en una
evaluacion multidisciplinar de las necesidades,
capacidades y potenciales de la persona con
discapacidad, desde una perspectiva multicultural.

b) Instaurar y generar politicas y programas,
incluso con el apoyo de personas en situacion
de discapacidad, para generar la participacion e
inclusion de esta poblacion en la comunidad y en
todos los aspectos de la sociedad; asimismo, dicho
personal y programas deberan estar a disposicion
de las personas en situacion de discapacidad, sus
cuidadores y/o cuidadoras, incluyendo las zonas
rurales.

c) Asegurarquelaprestaciondeestosservicios
y programas se realicen con altos estandares de
calidad y con los correspondientes sistemas de
monitoreo y seguimiento, estableciendo esquemas
de vigilancia, control y sanciones, segun la ley, a
los prestadores de servicios que no cumplan con
los lineamientos de calidad o impidan o limiten el
acceso a las personas en situacion de discapacidad
y sus familias.

d) Garantizar la rehabilitacion integral de las
personas en situacion de discapacidad cuando se
haya establecido el procedimiento requerido.

e) Promover el desarrollo de programas
de formacién inicial y continua para que los
profesionales y el personal que trabaje en los
servicios de habilitacién y rehabilitacion para
las personas en situacion de discapacidad y sus
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familias, tengan perfiles pertinentes, competentes
y especializados que puedan responder con calidad
a las necesidades de las personas en situacion de
discapacidad.

f) Asegurar la coordinacion y articulacion
entre los diferentes sectores involucrados en
los procesos de habilitacion y rehabilitacion
integral, y entre las entidades del orden nacional,
departamental y municipal, para el fortalecimiento
de los procesos de habilitacion y rehabilitacion
integral, como insumo de un proceso transversal
para las personas en situacion de discapacidad.

g) Garantizar a las personas en situacion de
discapacidad que las entidades prestadoras de salud
implementen servicios de asistencia domiciliaria,
residencial y otros servicios de apoyo, incluida la
asistencia personal que sea necesaria para facilitar
su vida digna y su inclusion en la comunidad,
evitando su aislamiento, especialmente en las
zonas de acceso geografico restringido.

h) Reglamentar y regular la dotacion gratuita,
fabricacion, mantenimiento o distribucién de
protesis, medicamentos y otras ayudas, que
suplan o compensen las deficiencias de las
personas en situacioén de discapacidad, asi como,
su disponibilidad, conocimiento, precio accesible
y uso sin ninguna exclusion, para facilitar su
habilitacion, rehabilitacion y actividades diarias.

i) Garantizar que el derecho que tienen
las personas en situacion de discapacidad a su
proceso de habilitacion y rehabilitacion integre
a sus familias, cuidadores y/o cuidadoras,
permitiendo su participacion, asi como, el
proceso de rehabilitacion integral se considerara
desde el desarrollo de la comunidad; dichos
procesos respetaran la autonomia de la persona
con discapacidad, siendo orientada sobre
sus necesidades, aptitudes, posibilidades de
recuperacion, y sobre el seguimiento y revision de
su rehabilitacion.

j) Promover la autonomia personal y la
atencion a las personas en situacion de dependencia
a través de prestaciones o servicios de apoyo,
los que se entregaran considerando el grado de
dependencia de la persona con discapacidad;
la atencion de las personas en situacion de
discapacidad y dependencia deben recibir un trato
digno en todos los ambitos de su vida personal,
familiar y social.

k) Generar programas, servicios y procesos
encaminados a la rehabilitacidén, insercién e
inclusion laboral y a la readaptacion profesional de
las personas en situacion de discapacidad, dirigidos
a la obtencion, el progreso y la conservacion del
empleo en sus diversas modalidades.

I) Velar para que la habilitacion vy
rehabilitacion integral de las personas en
situacion de discapacidad, asegure la consecucion
y mantenimiento del maximo desarrollo y
autonomia personal posible de las personas en

situacion de discapacidad; teniendo en cuenta su
proyecto singular de vida.

m) Garantizar que todas las instituciones
donde se desarrollen acciones relacionadas con los
procesos de habilitacion y rehabilitacion integral,
sean accesibles en sus aspectos arquitectonicos,
comunicativos, de movilidad y acceso.

Articulo 16. Derecho a la prevencion.
Se deben establecer politicas sanitarias de
deteccion temprana de las causas que generan
discapacidades, como parte del Sistema Nacional
de Salud, a través de diferentes acciones, politicas
o medidas, con el fin de impedir o evitar que
las personas experimenten una deficiencia que
restrinja su participacion o limite su capacidad de
ejercer una o mas actividades esenciales de la vida
diaria, asi como, reducir a su minima expresion
su aparicion e impedir que esta llegue a ser
permanente; la prevencién siempre considerard
el entorno econémico, social, laboral, politico o
cultural que puede agravar o atenuar la deficiencia
de que se trate.

Articulo 17. Se deben promover iniciativas,
programas y alianzas encaminadas a desarrollar
investigaciones, estudios cientificos y tecnologicos
dirigidos a prevenir y reducir las causas que
generan discapacidades en la region, asi como, el
intercambio de equipos académicos y trasferencia
de conocimiento.

Articulo 18. Se promovera la disponibilidad,
el conocimiento y el uso de tecnologias de apoyo
y dispositivos para personas en situacion de
discapacidad o para la comunidad en general,
destinados a prevenir y reducir al maximo la
aparicion de nuevas discapacidades, en especial
en niflos, nifias y personas mayores.

Articulo 19. Se debe asegurar que las entidades
publicas y privadas que presten servicios de salud,
implementen programas y servicios de deteccion
temprana de las causas que generan discapacidad,
asi como de las caracteristicas fisicas, sensoriales,
mentalesy otras que puedan producir discapacidad.
Las medidas, planes y programas de prevencion
se adoptaran en consideracion a los factores de
riesgo de discapacidad, en especial, enfermedades
agudas y cronicas, lesiones, accidentes viales,
laborales y de cualquier otro tipo, violencia,
problemas de calidad ambiental, sedentarismo,
abuso del alcohol o las drogas, tabaquismo,
desordenes nutricionales, maltrato infantil,
condiciones sanitarias deficientes y estrés.

Articulo 20. Se deben desarrollar politicas
que conforme a los convenios internacionales
y la ley supervisen y vigilen la aplicacién de la
normativa sobre los programas de prevencion de
accidentes laborales, domésticos, de transito y
de contaminacion ambiental, con el fin de evitar
el surgimiento de enfermedades profesionales y
discapacidades.

Articulo 21. Se deben fomentar y adoptar
medidas y politicas efectivas y pertinentes,
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bajo el principio de progresividad, para educar
y sensibilizar a los nifios, nifias y adolescentes
desde edades tempranas, asi como a la familia y
a la sociedad, con el fin de fomentar el respeto y
el conocimiento de las capacidades, habilidades,
méritos y aportes de las personas en situacion
de discapacidad a la familia, al trabajo y a la
comunidad, promoviendo percepciones positivas
sobre sus derechos y libertades.

Articulo 22. Se deben adoptar las medidas
pertinentes para asegurar el acceso de las personas
en situacion de discapacidad, a servicios de salud
que tengan en cuenta el principio de igualdad y
equidad de género, incluida la rehabilitacion
relacionada con la salud; en especial integraran la
salud en los demas sistemas de proteccion social,
con sujecion al principio de atencion prioritaria,
sin discriminacioén por motivos de discapacidad,
considerandose como actos discriminatorios, el
negarse a prestarlos o proporcionarlos con una
menor calidad, o el no permitir acceder a estos
con la correspondiente ayuda técnica o viva.

Articulo 23. Todas las personas en situacion de
discapacidad, tienen el derecho a ser consultadas
respecto a todas las decisiones que se refieran a
su vida, salud, tratamientos médicos, educacion,
familia, seguridad social, seglin sus posibilidades
y medios, bajo los principios de libre decision,
dignidad y libertad.

Articulo 24. Se debe garantizar la prestacion
oportuna de todos los servicios de salud de
forma gratuita o a precios asequibles de la misma
variedad y calidad que a las demas personas, asi
como el suministro de medicamentos ¢ insumos
de necesidad permanente y todos los servicios
y ayudas técnicas de alta y baja complejidad,
indispensables para la habilitacion y rehabilitacion
integral en salud de las personas en situacion de
discapacidad con un enfoque diferencial, sujetos al
principio de atencion prioritaria, para el desarrollo
de sus actividades basicas cotidianas.

Articulo 25. El Estado se compromete
a eliminar cualquier medida, acciéon o
procedimiento administrativo o de otro tipo, que
directa o indirectamente dificulte el acceso a los
servicios de salud para las personas en situacion
de discapacidad, evitando que se nieguen de
manera discriminatoria estos servicios. Cualquier
accion u omision que impida o dificulte el acceso
de las personas en situacion de discapacidad, a los
servicios de salud por motivos de discapacidad,
o por usos de ayudas técnicas o vivas, serd
sancionado segun la ley.

Articulo 26. Las personas en situacion de
discapacidad tienen derecho a que la atenciéon a
su salud se preste en los lugares mas cercanos
posibles a su residencia, bajo el principio de trato
prioritario, a través de los servicios y programas
de salud generales, sin perjuicio de la obligacion
del Estado, de contar con servicios especializados
y realizar acciones de prevencion de acuerdo a los

tipos de discapacidad; garantizando los servicios
de salud incluso en las zonas rurales, o en su
defecto, facilitar la atencion domiciliaria para
la atencién integral en salud mediante servicios
de atencion moviles de ser necesario, segin la
normatividad interna y las posibilidades.

Articulo 27. El Estado garantizara y promovera
el acceso de las personas en situacion de
discapacidad, a los seguros de salud y de vida,
velando para que estos seguros se presten de
manera justa y razonable. Asimismo, prohibiran la
discriminacion contra las personas en situacion de
discapacidad en la prestacion de estos servicios,
por motivos de discapacidad.

Articulo 28. Los o6rganos de control o las
instituciones competentes medirdn y haran
seguimiento a la prestacion de los servicios de
salud, a los programas de salud publica y a los
planes de beneficios para asegurar la calidad de
estos.

Articulo 29. Garantizar a las personas en
situaciéon de discapacidad, el acceso a los
establecimientos publicos y privados del sistema
educativo de acuerdo a las necesidades especificas
de los estudiantes, con el fin de facilitar el ingreso
a la educacién o a la formacion laboral de las
personas en situacion de discapacidad, mediante
la regulacion de apoyos y ajustes razonables para
ayudar a quienes precisen una atencidon especial
de aprendizaje, o el uso de una ayuda técnica o
viva, reduciendo de esta forma, la exclusion en
la educacion. En caso que, para la escolarizacion
de los estudiantes con discapacidad se necesiten
centros de educacion especializada, solo se
llevard a cabo cuando excepcionalmente sus
necesidades no puedan ser atendidas en los
centros ordinarios, y tomando en consideracion la
opinion de la persona con discapacidad, o de ser
necesario con la asistencia de sus padres o tutores
legales, pero por ningun motivo se permitira la
desescolarizacion de las personas en situacion de
discapacidad. Se deberan disefiar estrategias para
evitar la desercion escolar de esta poblacion.

Articulo 30. Se debe asegurar a las personas
en situacion de discapacidad el acceso, en
condiciones de equidad con las demas y sin
discriminacion, a una educacion basica, media
y superior inclusiva de calidad, garantizando
su admisioén, permanencia y promocion en este
sistema educativo, que facilite su desarrollo
personal, la realizacioén de su proyecto de vida y
su vinculaciéon productiva en todos los ambitos
de la sociedad. Por lo anterior, las instituciones
de educacion superior deberan contar con
mecanismos que faciliten el acceso fisico de las
personas en situacion de discapacidad, en especial
las que cuenten con una ayuda técnica o viva,
asi como, adaptar el curriculo, la evaluacion, los
materiales de estudio y medios de ensefianza para
que dichas personas puedan cursar los diferentes
programas académicos.
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Articulo 31. Se deben diseflar incentivos
para que las instituciones de educacion superior
tanto publicas como privadas, apoyen Ia
inclusion educativa de las personas en situacion
de discapacidad; generando planes especificos
de descuentos en todos sus niveles de estudio
y becas, asi como estableciendo un porcentaje
minimo de estudiantes con discapacidad en
cada programa educativo de educacioén superior,
quienes accederan a estos centros de estudio,
previo cumplimiento de los requisitos de ingreso.

Articulo 32. Se debe garantizar la asignacion de
recursos para la atencion educativa de las personas
en situacion de discapacidad, segun lo permita
la capacidad econdmica, creando programas de
formacion y capacitacion permanente, presencial
y a distancia, y buscando que el personal docente,
administrativo y los directivos de las instituciones
educativas sean idoneos para el desarrollo de los
procesos de inclusion educativa de las personas
en situacion de discapacidad, adaptando sus
curriculos y en general todas las practicas
didacticas, metodologicas y pedagogicas a sus
necesidades. De igual forma, se promovera el uso
de nuevas tecnologias, incluidas las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones, ayudas para
la movilidad, dispositivos técnicos y tecnologias
de apoyo, para mejorar las condiciones de
igualdad e inclusion de las personas en situacion
de discapacidad en el sistema educativo.

Articulo 33. Se deben establecer por las
instituciones de educacion instrumentos que
faciliten las condiciones para que todos los
postulantes y estudiantes en situacion de
discapacidad cuenten con instrumentos de
evaluacion adecuados; asi como que todos los
examenes y pruecbas nacionales e internacionales
desarrollados para evaluar y medir la cobertura
y calidad educativa sean plenamente accesibles
a las personas en situacion de discapacidad,
considerando la situacion propia de cada persona.

Articulo 34. Se deben establecer politicas para
que sereduzca al minimo el indice de analfabetismo
de las personas en situacion de discapacidad; asi
como disefiar programas para la alfabetizacion
digital de estas personas, logrando un mejor
acceso a las tecnologias de la comunicacion y la
informacién y brindando mejores oportunidades
de educacion, en particular en las zonas rurales.
De igual forma, las bibliotecas, tanto publicas
como privadas deben establecer programas que
garanticen que estas cuentan con instalaciones y
materiales accesibles para las personas en situacion
de discapacidad fisica, mental e intelectual,
incluido el sistema braille, sistemas visuales y
el libro hablado o parlante, asi como elementos
técnicos que permitan que estas personas accedan
a la informacion general.

Articulo 35. Se debe realizar seguimiento a
la implementacion de las estrategias y politicas
para el acceso y la permanencia educativa
con calidad para las personas en situacion de

discapacidad, en el marco de la inclusion, tanto
para las personas en edad escolar, como para los
adultos, en todo el sistema educativo incluyendo
la educacion superior; asi como garantizar segun
la ley, el adecuado uso de los recursos para la
atencion educativa a las personas en situacion de
discapacidad.

Articulo 36. Evaluar 'y  monitorear
permanentemente la implementacion de las
politicas educativas, para garantizar que estén
alcanzando los logros previstos e identificando
tempranamente las barreras que puedan afectar a
las personas en situacion de discapacidad.

Articulo37.Implementaraccionesdeprevencion
sobre cualquier caso de exclusion, bullying o
discriminacion de estudiantes con discapacidad
en los establecimientos educativos publicos y
privados, garantizando su participacion en todas
las actividades académicas, extraacadémicas y de
instancias de gobierno escolar. De igual forma,
no se permitird a ninguna instituciéon educativa
publica o privada negar el acceso o permanencia
de una persona por motivos de discapacidad en sus
programas educativos, estando sujetos a sanciones
civiles, administrativas o penales segun el caso.

Articulo 38. El Estado reconoce que las
personas en situacion de discapacidad, segun
la organizacion y los recursos disponibles, de
conformidad con la ley, tienen derecho a las
medidas necesarias para la proteccion especial,
con el fin de evitar desequilibrios econdmicos y
sociales, los cuales de no resolverse, significarian
la reduccion o la pérdida de los ingresos a
causa de contingencias como la enfermedad,
los accidentes, la maternidad o el desempleo,
entre otras. Por lo tanto, estas personas tienen
derecho a las prestaciones, a la asistencia
necesaria y a politicas de solidaridad e inclusion
que les otorguen bienestar social, cubriendo
las necesidades socialmente reconocidas, en
circunstancias prioritarias, sin discriminacion
alguna por motivos de discapacidad.

Articulo 39. El Estado se compromete a
asegurar que los sistemas, servicios y programas
de bienestar, proteccion, promocion social y
compensacion familiar, incluyan mecanismos
especiales y prioritarios para la inclusién de
las personas en situacion de discapacidad,
para la promocion de sus derechos, asi como el
establecimiento de mecanismos de seguimiento a
las politicas y programas estatales, segtin la ley.

Articulo 40. El Estado se compromete a que
las medidas establecidas en la ley provea servicios
y prestaciones econdmicas para las personas en
situaciéon de discapacidad, sus cuidadores y/o
cuidadoras o sus familias, que se encuentren
en situacion de necesidad o de pobreza y que
carezcan de los recursos indispensables para
hacer frente a la misma. Asimismo, impulsard
programas o estrategias de inclusion, desarrollo
social, prevencion, erradicacion y superacion de la



GACETA DEL CONGRESO 1127

Jueves, 30 de noviembre de 2017

Pagina 17

pobreza, con atencion prioritaria para las mujeres,
adultos mayores, nifios y nifias, pueblos indigenas,
afrodescendientes y otros con discapacidad.

Articulo 41. El Estado para reducir la pobreza
y desigualdad de las personas en situacion de
discapacidad y asegurar su calidad de vida,
reconocen que estas personas tienen derecho en
igualdad de condiciones y de forma preferente y
prioritaria, a programas y politicas de pension y
jubilacion por vejez.

Articulo 42. El Estado para reducir la pobreza
y desigualdad de las personas en situacion de
discapacidad propendera por la creacion de
programas de pension y/o jubilacién para esta
poblacién, garantizandoles recursos econdomicos
para sufragar los gastos ocasionados por su
discapacidad. Este beneficio econémico no sera
incompatible con otros que reciba la persona
con discapacidad por su trabajo o servicios
profesionales, mientras subsista su discapacidad.

Articulo 43. El Estado se compromete a que
en la planificacion, prestacion, administracion y
supervisiondelos planesy programas de proteccion
social, participen las personas en situacion de
discapacidad; de igual forma, la planificacion de
los servicios se realizara atendiendo la proximidad
donde se ejecute el entorno de vida de las personas
en situacion de discapacidad, segun lo permitan
las condiciones geograficas y presupuestales.

Articulo 44. La prestacion de los servicios
de proteccion social respetarda al maximo la
permanencia de las personas en situacion de
discapacidad en su medio familiar, social y en
su entorno geografico, considerando las barreras
especificas de quienes habiten en zonas rurales;
por lo anterior, estos servicios seran prestados
por entidades publicas y privadas, mediante los
recursos financieros, humanos y técnicos, que
permita la ley. En todo caso, las autoridades
publicas ejecutardn las acciones necesarias
para la supervision de las entidades que presten
este servicio publico y sancionardn seguin
la ley, a las entidades o funcionarios que no
presten este servicio de forma eficiente y eficaz
a las personas en situacion de discapacidad,
sus cuidadores y/o cuidadoras, ejecutando las
sanciones administrativas, civiles o penales que
correspondan, ya que es obligaciéon prohibir
cualquier forma de discriminacion relacionada
con el disfrute de este derecho por parte de esta
poblacion.

Articulo 45. El Estado reconoce el derecho
de las personas en situacion de discapacidad, a
tener un trabajo libremente elegido y un entorno
laboral que sea inclusivo y accesible, en igualdad
de condiciones a las demas personas, incluyendo
la igualdad de remuneracién por un trabajo de
igual valor. De igual forma, el Estado generara
programas para facilitar la busqueda y obtencion
de empleos, asi como proyectos e incentivos para
que las entidades publicas y privadas generen

empleos permanentes para estas personas, con
el fin de aumentar las tasas de ocupacién y de
reinsercion laboral de las personas en situacion
de discapacidad, incluso de las que adquieran
una discapacidad durante el desempefio de sus
funciones.

Articulo 46. El Estado velara para que las
entidades de la administracion publica, vigilen
de forma periodica y rigurosa que las personas
en situacion de discapacidad, sean incluidos
laboralmente en condiciones dignas y justas, no
sean sometidas a esclavitud o servidumbre, y
estén protegidas contra el trabajo obligatorio o
forzoso. Ademas, los preceptos reglamentarios,
las clausulas de los convenios colectivos, los
pactos individuales y las decisiones unilaterales
del contratante que den lugar a situaciones
de discriminacion por razén de discapacidad,
en actividades analogas sean en materia
de retribuciones, trabajos o jornadas, seran
sancionadas segun la ley.

Articulo 47. El Estado debera crear
oportunidades de empleo de las personas
en situacion de discapacidad, velara porque
estos tengan acceso a programas generales de
orientacion técnica y vocacional, de formacion
profesional continua, y capacitacion integral del
trabajo en la oferta laboral disponible, creando y
fortaleciendo los sistemas y entidades dedicadas a
la ubicacion laboral de la poblacion objeto de esta
ley, garantizando su inclusion laboral.

Articulo 48. El Estado fomentara la inclusion
laboral delaspersonasensituaciondediscapacidad,
promoverd programas de accion afirmativa,
incentivos, subvenciones, o bonificaciones al
pago de la seguridad social, entre otros, para entes
tanto publicos como privados que contraten a
estas personas. Para el acceso a estos beneficios,
el Estado, seglin la ley, asegurara la vinculacién
laboral de un porcentaje de personas en situacion
de discapacidad, en los cargos existentes dentro de
las entidades publicas. Asimismo, promocionara
estos beneficios y reglamentara el porcentaje de
las personas en situacion de discapacidad que
deberan ser vinculadas dentro de las empresas
privadas, que deseen acogerse a estos programas,
los cuales aseguraran un sistema de preferencias en
el tema de adjudicacion y celebracion de contratos
y en los sistemas de financiamiento publico. Los
porcentajes establecidos no podran ser inferiores
a uno y el cubrimiento de los mismos, deberan
ser publicados por medios accesibles para las
personas en situacion de discapacidad.

Articulo 49. El Estado asegurara en los procesos
de seleccion de personal de las entidades publicas
de forma preferente, la eleccion en igualdad de
condiciones de mérito a las personas en situacién
de discapacidad; asi como establecer que esta
obligacion también sea cumplida por empresarios
y entidades privadas, como requisito de acceso a
beneficios administrativos o tributarios.
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Articulo 50. El Estado deberad asegurar los
derechos laborales de las personas en situacion
de discapacidad, garantizar su ejercicio sindical,
en igualdad de condiciones con las demas; asi
como proteger contra el acoso laboral, e insistir
en la reparacioén por agravios sufridos o actos de
discriminacién, sancionando dichos actos, segun
lo determine la ley. Por lo anterior, establecera
politicas de proteccion laboral reforzada,
inamovilidad laboral o trabajo protegido, para
las personas en situacion de discapacidad, y no
exista justa causa para su despido. En todo caso
la vacante dejada por el despido justificado,
renuncia, jubilacién o fallecimiento de una
persona con discapacidad, sera cubierta por otra
persona con discapacidad, previo cumplimiento
de los requisitos para este empleo.

Articulo 51. Proteccion laboral. El Estado se
compromete a garantizar que las personas que
adquieran una discapacidad durante la relacion
laboral, sea dentro del ambito publico o privado,
procedan a su jubilaciéon y siendo voluntaria su
reinsercion laboral previa evaluacion fisica y
psicoldgica; asimismo, y de conformidad con la
ley el salario devengado por este trabajo no sera
incompatible con lo recibido si la persona fuese
beneficiaria de una pension por discapacidad,
siendo beneficiarios de todos los derechos
laborales reconocidos legalmente, sin ninguna
privacion o discriminacion.

Articulo 52. El Estado debe fomentar la
creacion de unidades productivas, de empleo por
cuenta propia, de oportunidades empresariales y
de constitucidon de cooperativas para personas en
situacion de discapacidad, con el fin de promover
su inclusion laboral. Generar politicas, programas
y acciones encaminadas a la capacitacion técnica
y empresarial, lineas de crédito especificas para
aquellos casos en que los solicitantes sean personas
en situacion de discapacidad, con una baja tasa
de interés segin lo permitido por la ley. Para la
promocion y difusion de los productos elaborados
por las empresas de personas en situacion de
discapacidad, se brindard el apoyo necesario a
través de elementos técnicos y de tecnologias de
la informacioén y la comunicacion. Ademas, se
debe fomentar el emprendimiento de este grupo
poblacional, promoviendo su independencia
y desarrollo econdmico, mediante programas
de intermediacion de mercados que potencien
la produccion, comercializacion o venta de
servicios y productos generados por las personas
en situacion de discapacidad. De esta forma, en
los procesos de contratacion de bienes, servicios
u obras convocados por entidades publicas, las
empresas de estas personas tendran preferencia en
igualdad de condiciones con las demas empresas
para contratar.

Articulo 53. Para evitar la discriminacién en el
ambito laboral, el Estado se compromete a publicar
en mecanismos accesibles para las personas en
situacion de discapacidad, toda la informacion

sobre la normativa interna y legislacion vigente
del derecho al trabajo y la proteccion de personas
en situacion de discapacidad, asi como todos los
instrumentos juridicos y las recomendaciones
sobre el empleo de las personas en situacion de
discapacidad aprobados por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

Articulo 54. El Estado debe adoptar medidas
efectivas para asegurar que las personas en
situacion de discapacidad ejerzan su derecho al
uso efectivo de todos los sistemas de transporte sea
aéreo, terrestre, maritimo, ferroviario o fluvial, con
la mayor independencia posible, en la formay en el
momento que deseen, promoviendo programas y
politicas que incentiven a las empresas prestadoras
a generar descuentos o precios asequibles para
esta poblacion, permitiendo su participacion
en todos los aspectos de la vida, en igualdad de
condiciones con las demas personas. De igual
forma, se propendera por la adecuacion de las vias,
aeropuertos, puertos y terminales para garantizar
el ejercicio pleno del derecho al transporte.
Asimismo, para garantizar la accesibilidad y la
no discriminacion, los operadores tanto publicos
como privados, no podran exigir a las personas
en situacion de discapacidad el cumplimiento de
requisitos o condiciones especiales para acceder
al servicio de transporte publico.

Articulo 55. Las empresas del orden publico
o privado, progresivamente deben implementar
unidades sin barreras u obstaculos que permitan
el pleno desplazamiento y el facil acceso de las
personas en situacion de discapacidad; asi como
deberan contar con asientos y espacios accesibles
e identificados con el simbolo internacional de
discapacidad, y no se podra cobrar costo adicional
a las personas en situacion de discapacidad por
sus ayudas técnicas, o vivas u otros elementos que
estén relacionados con esta.

Articulo 56. Otorgar beneficios extraordinarios,
descuentos o tarifas preferenciales en beneficio
de las personas en situacion de discapacidad,
que cuenten con su inscripcion, carnetizacion o
registro, para acceder al servicio de transporte
publico en cualquiera de sus modalidades; asi
como implementar servicios de transporte especial
para las personas que su discapacidad les cause
dificultades para acceder al transporte colectivo,
el cual serd prestado por las empresas que
brinden servicios de salud por medio de vehiculos
adecuados para cualquier tipo de discapacidad.

Articulo 57. Establecer que en todos los sitios
de uso publico como centros comerciales, nuevas
urbanizaciones y unidades residenciales, entre
otras, se permita que los vehiculos que transportan
o sean manejados por personas en situacion
de discapacidad, siempre y cuando porten los
distintivos internacionales de accesibilidad,
estacionen en los lugares demarcados con el
simbolo internacional. Estos puestos de parqueo
seran designados en la proporcion que la
reglamentacion establezca para el efecto, teniendo
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como criterio que nunca sera inferior a uno y
estara ubicado cerca a los sitios de acceso.

Articulo 58. Cumplir las normas y
reglamentaciones que beneficien a las personas
en situacion de discapacidad, sus cuidadores
y/o cuidadoras, con el fin de evitar que los
prestadores del servicio de transporte publico,
ejecuten practicas discriminatorias que limiten
la accesibilidad de las personas en situacion
de discapacidad. En todo caso, la negacion del
servicio de transporte, o demds acciones que
impidan su utilizacidon regular por parte de las
personas en situacion de discapacidad, por causa
de discriminacion o del uso de ayudas técnicas o
vivas, seran sancionadas civil, administrativa o
penalmente, de acuerdo a la ley. Por el contrario,
se reconocera con incentivos a aquellas empresas
de transporte inclusivos.

Articulo 59. Se autoriza al Gobierno nacional
para que garantice en el presupuesto general,
conforme a la ley, los recursos necesarios para la
adaptacion de los inmuebles publicos, con el fin
de que cumplan con los requisitos necesarios de
no discriminacion y de accesibilidad universal.

Articulo 60. Fomentar la adaptacion de
inmuebles de propiedad privada destinados
para el uso comercial, cultural, religioso,
deportivo, académico y cualquier otra que por
sus caracteristicas sea de ingreso al publico en
general.

Articulo 61. Velar para que en los diferentes
espacios publicos y en los proyectos viales se
construyan puentes peatonales o tuneles con
rampas en material antideslizante, asi como
ascensores o elevadores que permitan a las
personas en situacion de discapacidad movilizarse
por estas edificaciones. Ademas, deberan contar
con lasenaléticay sefializacion respectiva de forma
visible y adecuada, y para los cruces peatonales
se contara con rampas o vados, semaforos con
seflales sonoras y priorizadores, que permitan
el cruce autéonomo y seguro de las personas en
situacion de discapacidad en las principales calles
y avenidas. Los conductores que no respeten
los cruces peatonales seran sancionados civil o
administrativamente, segun corresponda, por las
entidades publicas competentes de acuerdo a la
ley.

Articulo 62. Promover y generar politicas de
software libre de los programas que puedan ser
utilizados porpersonasensituaciondediscapacidad
para acceder a estos derechos de forma gratuita
y autéonoma, permitiendo el desarrollo de sus
actividades diarias. De igual forma, propender por
iniciar en una etapa temprana, la alfabetizacion
digital o la capacitacion en las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones, con el
proposito de que estos sistemas, tecnologias y
programas sean utilizados de forma eficiente,
accesible y al menor costo por las personas en

situacion de discapacidad a lo largo del transcurso
de su vida.

Articulo 63. Reglamentar sitios web, medios
y sistemas de informacion de los oérganos,
organismos y entidades estatales de todo orden,
con el fin de que se garantice efectivamente
el pleno acceso de las personas en situacion
de discapacidad a dichos sitios y sistemas y a
la informacion contenida en estos. Asimismo,
orientar y capacitar a sus funcionarios sobre
el trato y orientacion que deben brindar a las
personas en situacion de discapacidad, que deseen
acceder a esta informacion. De igual forma, se
establecera la obligacion de que las entidades
publicas, los prestadores de servicios publicos,
las administradoras de fondos de pensiones, las
entidades bancarias, financieras y de seguros,
remitan la informacién, recibos y estados de
cuenta, en medios y formatos accesibles para
las personas en situacion de discapacidad que lo
soliciten.

Articulo 64. Los centros comerciales,
locales o establecimientos que presten servicios
tecnologicos o cibernéticos, incluido internet,
deben ser accesibles para todas las personas
en situacion de discapacidad; asi como, contar
con software especializado que garantice el
acceso a la informacion, a las comunicaciones
y a las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, de las personas en situacion de
discapacidad.

Articulo 65. Adoptarlasmedidasnecesarias para
que la proteccion de la propiedad intelectual, no
constituya una barrera excesiva o discriminatoria
hacia las personas en situacion de discapacidad,
y permita acceder a textos impresos, sin limitar
la libertad de expresion, la disponibilidad de
recabar, recibir y difundir informacion, el derecho
a la educacion y a realizar investigaciones, con
lo cual se propendera por el cumplimiento de
los principios de no discriminacion, igualdad,
accesibilidad y libertad. Por lo tanto, se debe
reglamentar la autorizacion a entidades sin
animo de lucro para que las comunicaciones y
el conocimiento, las obras literarias, cientificas,
artisticas, audiovisuales, producidas en cualquier
formato, medio o procedimiento, puedan
ser reproducidas, distribuidas, comunicadas,
traducidas, adaptadas, arregladas o transformadas
en braille y en los demas modos, medios y
formatos de comunicacion accesibles, que elijan
las personas en situacion de discapacidad que lo
hubiesen solicitado, sin autorizacion de sus autores
ni pago de los derechos de autor, siempre y cuando
la normativa interna y la ley lo permitan. En todo
caso, la reproduccion, distribucion, comunicacion,
traduccion, adaptacion, transformacion o el arreglo
de estas obras, seran realizados sin fines de lucro
y cumpliendo con la obligacion de mencionar el
nombre del autor y el titulo de las obras utilizadas.

Articulo 66. Promover la capacitacion y
formacion de los funcionarios, ya sean operativos
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o administrativos, y del personal policial y
penitenciario que trabajan en la administracion
de justicia, para la atencién adecuada y eficiente
que deben brindar a las personas en situacion de
discapacidad. Porlotanto, los entes administrativos
competentes sancionaran segun la normativa
interna y la ley, a los funcionarios y empleados
judiciales o de justicia que cometan actos de
violacion contra los derechos de las personas en
situacion de discapacidad.

Articulo 67. Las Instituciones de Educacion
Superior con facultades de derecho propenderan por
crear programas de formacion, apoyo, consejeria
individual y colectiva para el restablecimiento
de los derechos de las personas en situacion de
discapacidad.

Articulo 68. Garantizaralas personas ensituacion
de discapacidad que se encuentren privadas de su
libertad, por razoén de un proceso judicial, tener
en igualdad de condiciones con las demas, el
derecho a garantias y apoyos de conformidad con
el derecho internacional de los derechos humanos,
en concordancia con el principio de libertad y
preservando el debido proceso.

Articulo 69. Asegurar que las personas en
situacion de discapacidad participen politicamente
y ejerzan control social, garantizando el ejercicio
de sus derechos politicos y publicos en igualdad
de condiciones con los demas. De igual forma,
las personas en situacion de discapacidad tienen
el derecho de elegir y ser elegidas, mediante
procedimientos, instalaciones 'y materiales
electorales adecuados, accesibles y faciles de
entender y utilizar, como el voto en braille o el
sufragio en el lugar de residencia, segin lo permitan
las capacidades logisticas y las condiciones
de las personas en situacion de discapacidad,
garantizando su libre expresion como electores.
También, permitirdn que personas de su confianza
les presten ayuda para sufragar, respetandoles su
derecho a ejercer el sufragio de forma privada y sin
intimidaciones, en los procesos electorales, asicomo
a presentarse como candidatas en las elecciones,
ejercer cargos y desempefiar cualquier funcion
publica en todos los niveles de la administracion,
facilitando el uso de tecnologias de apoyo cuando
proceda.

Articulo 70. Velar para que la poblacion con
discapacidad, sus cuidadores y/o cuidadoras, y sus
organizaciones, ejerzan el derecho y el deber del
control social y politico a todos los procesos de la
gestion publica, relacionados con politicas, planes,
programas, proyectos y acciones de atencion hacia
la poblacion con discapacidad, o con enfoque
diferencial en discapacidad. Para tal efecto,
podran constituir asociaciones u organizaciones y
adoptar otras modalidades de control. Reglamentar
los requisitos que deban cumplirse para la
creacion y funcionamiento de estas, con el fin de
que representen a las personas en situacion de
discapacidad, ante las instancias locales, estatales
e internacionales. Asimismo, se adoptaran las

medidas necesarias para su fortalecimiento y
sostenibilidad. De igual forma, se establecera la
gratuidad en la otorgacion de la personeria juridica
a las entidades civiles o federativas de las personas
en situacion de discapacidad.

Articulo 71. Asegurar el acceso de las personas
en situacion de discapacidad a las instalaciones
deportivas y sanitarias, en igualdad de condiciones,
asi como a areas de entrenamiento, evaluacion,
apoyo médico y terapéutico, sin ninguna exclusion,
realizando los ajustes razonables necesarios para
convertir estos entornos en sitios inclusivos para
las personas en situacion de discapacidad; asi
como propender por el suministro y dotacion
del equipamiento y los recursos necesarios para
el desarrollo, importacion o intercambio de
implementos deportivos especificos para cada
tipo de discapacidad, en concordancia con los
requerimientos de las disciplinas deportivas.

Articulo 72. Impulsar la inclusion deportiva
de las personas en situacion de discapacidad,
asegurar la capacitacion y formacion de dirigentes
profesionales y técnicos deportivos en la practica
del deporte enfocada hacia esta poblacion,
sin distincién de edad, género, etnia o tipo de
discapacidad.

Articulo 73. Entregar a los deportistas con
discapacidad incentivos, premios, estimulos y
distinciones, en igualdad de condiciones con los
demas deportistas; asi como impulsar programas
de apoyo a los deportistas con discapacidad y
a aquellos que hagan parte de programas de alto
rendimiento paralimpico, propendiendo para que
estas personas estén vinculadas a los sistemas de
proteccion social.

Articulo 74. Considerando el principio de
disefio universal, garantizar a las personas en
situacion de discapacidad el derecho a participar
en las actividades culturales, de recreacion y
esparcimiento, en igualdad de condiciones con
las demas. Para lo anterior, promover que esta
poblacion tenga acceso a programas de television,
peliculas y material cultural en formatos accesibles,
asi como puedan acceder a lugares donde se
ofrezcan representaciones culturales como teatros,
museos, bibliotecas, sitios turisticos u otros lugares
de importancia cultural.

Articulo 75. Establecer las medidas que sean
necesarias para desarrollar el potencial intelectual,
artistico y creativo de las personas en situacion
de discapacidad, utilizandolo para su beneficio
personal y de la sociedad. De igual forma, de
acuerdo a lo estipulado en el derecho internacional,
adoptar las medidas que sean necesarias para
garantizar que la normativa de proteccion de los
derechos de propiedad intelectual, no se convierta
en una barrera discriminatoria para el acceso de las
personas en situacion de discapacidad a materiales
culturales.

Articulo 76. Establecer politicas y programas
incluyentes para las personas en situacion de
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discapacidad bajo el principio de disefio universal en
la gestion de riesgos, para lo cual, las instituciones
especializadas en esta materia, deberan considerar
de manera prioritaria en la elaboracion de sus
planes la variable discapacidad, con el proposito
de establecer acciones y mecanismos de atencion
para las personas en situacion de discapacidad en
caso de emergencias, riesgos, guerras, desastres o
catastrofes naturales.

Articulo 77. Implementar de forma preferente
un plan inclusivo de personas en situacion de
discapacidad en la gestion de riesgos elaborado por
la Comision Técnica Especializada del Organismo
Andino de Salud - Convenio Hipdlito Unanue
(ORAS CONHU) y aprobado mediante Resolucion
REMSAA XXXV/498.

Articulo 78. Recopilar y actualizar la
informacion sobre las personas en situacion de
discapacidad que habitan o permanecen en sectores
de riesgo, contrastando la informacion con factores
y escenarios que incidan en la posible amenaza.

Articulo 79. Realizar los ajustes necesarios
para garantizar que se reduzcan los impactos
negativos de las emergencias, guerras o catastrofes,
en las personas en situacion de discapacidad,
propendiendo por el establecimiento de planes
inclusivos de emergencias en sus familias y en las
empresas, con el fin de garantizar la proteccion de
la integridad fisica y sicoldgica de esta poblacion.
Para esto, realizaran campaifias de sensibilizacion
y capacitacion para dar a conocer a las personas
en situacion de discapacidad, a sus cuidadores y/o
cuidadoras, familias y autoridades, las acciones
necesarias y los mecanismos que se realizaran en
caso de riesgos, asi como en la atencion adecuada
y oportuna a las necesidades propias de estas
personas en caso de emergencias.

Articulo 80. Implementar en los planes
de gestion de riesgos las medidas pertinentes
para suplir las necesidades propias y comunes
de las personas en situacion de discapacidad,
garantizando en situaciones de emergencias, el
suministro de alimentos especiales o rotulados en
braille. De igual forma, los refugios temporales
o las viviendas de emergencia tendran en cuenta
el disefio universal que permita su pleno uso.
Asimismo, se garantizara la reposicion de ayudas
técnicas, servicios de rehabilitacion, implementos
médicos y de emergencia, asi como tratamientos y
servicios veterinarios para ayudas vivas.

Articulo 81. Establecer programas de formacion,
capacitacion y apoyo para los cuidadores y/o
cuidadoras remunerados y no remunerados de las
personas en situacion de discapacidad, con el fin de
brindarles las herramientas y recursos necesarios
para el cuidado, asistencia y proteccion de esta
poblacioén, en condiciones de equidad.

Articulo 82. Propender por una contribucion
economica periddica a los cuidadores y/o
cuidadoras no remunerados de las personas en
situacion de discapacidad, previo cumplimiento de

los requisitos establecidos por la ley, con el fin de
mejorar la calidad de vida tanto de las personas en
situacion de discapacidad, como de sus cuidadores
y/o cuidadoras. Asimismo, los cuidadores y/o
cuidadoras no remunerados beneficiados de la
contribucion econdmica, deberan asumir de esta, el
pago correspondiente a los sistemas de proteccion
social, con el fin de asegurar los ingresos necesarios
al momento de llegar a la edad de jubilacion.

Articulo 83. Facilitar el acceso de los cuidadores
y/o cuidadoras no remunerados de las personas en
situacion de discapacidad a programas de créditos
y/o microcréditos, con un minimo de requisitos, con
el fin de promover, financiar y acompaifiar proyectos
de emprendimiento o actividades econdmicas
generadoras de ingresos, que les permita mejorar
su calidad de vida y la de las personas a su cuidado.

Articulo 84. Las personas que cumplan funciones
de cuidadores y/o cuidadoras no remuneradas de
la poblacion con discapacidad, tendran el derecho
de ser afiliadas de forma total o parcial a los
sistemas de proteccion social en salud, pension o
jubilacion, protegiéndolas contra las contingencias
presentadas en la vejez o que causen la muerte o
una discapacidad en cualquiera de sus grados,
ya sea temporal o permanente. Una vez afiliadas
deberan mantener actualizada la informacion
relativa al lugar donde realizan su labor de cuidado,
asi como el estado de su situacion socioecondémica,
sin perjuicio de las verificaciones que realice la
entidad competente.

Articulo 85. Los familiares directos de las
personas en situacion de discapacidad seran
corresponsables con el Estado de su cuidado y
atencion. Por lo tanto, se estableceran las sanciones
civiles, administrativas y penales, correspondientes,
en contra de los familiares que sean responsables del
descuido o la negligencia que afecte a las personas
en situacion de discapacidad que tienen bajo su
cuidado. Las mismas sanciones se extenderan
para los alimentantes que incumplan su obligacion
de alimentos, asi como para los encargados de la
administracion de los bienes de una persona con
discapacidad, que por culpa grave judicialmente
demostrada los afecte de forma injustificada.

Articulo 86. Promover la creacion de
instituciones u organizaciones con personal idoneo
y calificado, dedicadas al cuidado y proteccion
de las personas en situacion de discapacidad que
hayan sido abandonadas por sus familiares.

Articulo 87. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
normas que le sean contrarias.

~_~JUANMANUEL GMAN

" Senador de la Republica
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INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NO 80 DE 2017 SENADO - 041 DE

2016 CAMARA

por medio del cual se crea el registro nacional de
abusadores para la proteccion de los menores de
edad.

Bogota, D. C., 14 de noviembre de 2017
Doctor

ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para Primer
Debate, al Proyecto de ley ntimero 80 de 2017
Senado, 041 de 2016 Camara, por medio del cual
se crea el registro nacional de abusadores para la
proteccion de los menores de edad.

Respetado sefior Presidente:

Cumpliendo con la honrosa misién
encomendada por la honorable Mesa Directiva de
la Comision Primera Constitucional del Senado de
la Republica, y segtin lo establecido en el articulo
150 de la Ley 5% de 1992, someto a consideracion
de los honorables Senadores el informe de
ponencia para primer debate al Proyecto de ley
nimero 80 de 2017 Senado, 041 de 2016 Camara,
por medio del cual se crea el registro nacional de
abusadores para la proteccion de los menores de
edad.

DORIS CLEMENCIA VEGA QUIROZ
Senadora de la Republica

Ponente

CAPITULO PRIMERO
Origen de la iniciativa

El Proyecto de ley ntmero 80 de 2017
Senado, 041 de 2016 Camara, por medio del
cual se crea el registro nacional de abusadores
para la proteccion de los menores de edad, fue
radicado ante la Secretaria General de la Camara
de Representantes el dia 2 de agosto de 2016 a
iniciativa del honorable Representante Eloy
Chichi Quintero Romero.

La iniciativa fue publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 597 de 2016 y por competencia
y contenido fue remitido a la Comision Primera,
que de conformidad con la Ley 3* de 1992
determina que la clase de asuntos que pretende
regular este proyecto de ley son conocidos por
esta célula administrativa.

Por designacion de la Mesa Directiva de la
Comision Primera Constitucional de la Camara,
fue nombrado como Ponente, el Representante
Rodrigo Lara Restrepo. El 22 de noviembre de
2016 se formd una subcomision conformada por
los Representantes Humphrey Roa Sarmiento,
Carlos German Navas Talero, Santiago Valencia
Gonzalez y Rodrigo Lara Restrepo, cuya finalidad
era ajustar el articulado del texto radicado. EI 22
de marzo de 2017 la Comision Primera de Camara
aprobo el proyecto de ley con unas modificaciones
al articulado.

En sesion Plenaria de la Céamara de
Representantes del dia 1° de agosto de 2017, fue
aprobado en segundo debate el texto definitivo
con modificaciones segun consta en el acta de
Sesion Plenaria nimero 232 de agosto 1° de 2017,
previo su anuncio en sesion del dia 26 de julio de
los corrientes.

El dia 14 de agosto de 2017 se recibe el
expediente del Proyecto de ley en la Comision
Primera de Senado de la Republica; por lo cual la
Mesa Directiva de esta célula legislativa, mediante
acta MD-01 del 16 de agosto de 2017 me designd
como ponente para surtir su primer debate en el
Senado de la Republica.

CAPITULO SEGUNDO
Objeto del proyecto

El proyecto de ley tiene como finalidad la
adopcion de medidas de proteccion del desarrollo
sexual del menor de catorce (14) anos por medio de
la creacion del Registro Nacional de Abusadores de
Menores, en el cual se inscribiran aquellos sujetos
condenados por medio de sentencia ejecutoriada
y en firme, de los delitos tipificados en el Titulo
IV del Codigo Penal colombiano, de manera tal
que seran inhabiles para laborar como empleados
y cuidadores de menores. El mencionado registro
sera absolutamente reservado y se prevé una multa
para aquellas personas que divulguen parcial o
totalmente el contenido del Registro Nacional de
Abusadores de Menores.

CAPITULO TERCERO
Justificacion del proyecto

La Constitucion Politica da cuenta de la
obligacion del Estado, la familia y la sociedad
de velar por la proteccion del interés superior de
los menores. En este sentido, la Carta consagra
como derechos fundamentales de los menores,
entre otros, la vida, la integridad fisica y la salud,
ademds, deben ser protegidos ‘“‘contra toda
forma de abandono, violencia fisica o moral,
abuso sexual™ (articulo 44 C. P.), razén por la
cual en caso de confrontacion de los derechos
fundamentales de los menores estos prevalecen
sobre los derechos de los demas.

En el mismo sentido, la Declaracion de los
Derechos de Nifio (1959), ratificada por Colombia
por medio de la Ley 12 de 1991, establece que
“el nifio es reconocido universalmente como un
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ser humano que debe ser capaz de desarrollarse
fisica, mental, social, moral y espiritualmente con
libertad y dignidad!”. La Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, el Protocolo Adicional
a la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador);
la Asamblea General de la OEA, Resolucion
numero 1709; la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, el Informe Anual 1991, el
Tercer Informe sobre la Situaciéon de Derechos
Humanos en Colombia (1999), la Recomendacion
sobre la Erradicacién del Reclutamiento y la
Participacion de Nifios en Conflictos Armados;
el Informe Anual 2001; Corte Interamericana de
Derechos Humanos; Organizaciéon Internacional
del Trabajo; Movimiento Internacional de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja; que hacen parte
del bloque de constitucionalidad (en sentido lato
o estricto), son la base estructural del desarrollo
normativo que se pretende a través del presente
proyecto de ley.

Todos ellos, consagran la necesidad de que los
menores, al ser incapaces de proteccion propia
por sus limites de madurez y capacidad, se les
garantice sus derechos por parte de la sociedad,
la familia y el Estado. En virtud de lo anterior,
es necesario que la sociedad en general busque
evitar que personas que cuidaran de los menores
de catorce aflos, no sean aquellos condenados por
delitos contra la integridad sexual y fisica, como
ocurre con los padres a los que corresponde su
orientacion, cuidado, acompafiamiento y crianza
durante su proceso de formacién, y con los demads
actores sociales que en virtud del principio de
corresponsabilidad, tienen el deber especifico
y reforzado de atender, cuidar y proteger a los
menores en contextos especificos.

De acuerdo con la Organizaciéon Mundial de
la Salud se entiende por abuso sexual infantil una
accion en la cual “se involucra a un menor en
una actividad sexual que €l o ella no comprende

! Principio II de la Declaracion de los Derechos del

Niflo, Naciones Unidas, 1959.

completamente, para la que no tiene capacidad
de libre consentimiento o su desarrollo evolutivo
(bioldgico, psicolégicoysocial) noestapreparado,
o también, que viola las normas o preceptos
sociales. Los menores pueden ser abusados
sexualmente tanto por adultos como por otros
menores que tienen “en virtud de su edad o estado
de desarrollo™ una posicion de responsabilidad,
confianza o poder sobre la victima, con el fin de
gratificar o satisfacer a la persona”.

Lo anterior, en la medida en que los indices
de violencia sexual contra menores de catorce
afios son del 85.67% de los casos totales, segiin
informes de Medicina Legal, tal como se consigna
en el siguiente cuadro 1:

Cuadro 1. Presunto delito sexual. Casos y
tasas por cada 100.000

habitantes segin grupo de edad y sexo.

Colombia, 2009

Grupo de Hombres Mujeres Total

edad Casos | Tasa | Casos | Tasa | Casos | Tasa
0-4 685 31,31 |2.254 107,82 ]2.939 |68,70
5-9 1.310 59,13 |4.275 201,17 |5.585 |128,67
10-14 922 40,51 |6.395 293,46 |7.317 | 164,24
15-17 222 16,26 [2.175 168,01 [2.397 90,12
18-19 44 5,01 652 78,18 696 40,67
20-24 52 2,58 1932 47,40 |984 24,69
25-29 36 2,06 |484 26,68 |520 14,61
30-34 15 0,96 |271 16,48 |286 8,92
35-39 20 1,42 |181 11,99 |201 6,90
40-44 19 1,35 |119 7,78 138 4,70
45-49 7 0,55 |75 5,37 82 3,06
50-54 8 0,76 |41 3,55 49 2,23
55-59 5 0,60 |16 1,76 21 1,20
60-64 5 0,78 |12 1,70 17 1,26
65-69 - - 13 2,42 13 1,28
70-74 - - 14 3,16 14 1,72
75-79 1 041 |4 1,30 5 0,90
80 y mas |2 0,82 |18 5,43 20 3,48
Sin - - 4 - 4 -
informacion
Total 3353 1510 | 17.935 | 78,75 21288 4733

Fuente: INMLCF) DRIP/SIAVAC/SINEL.

Actualizando las cifras, se tiene que desde el 2009 hasta el 2016 han sido detenidos 27.800 personas
por delitos de acceso carnal abusivo, acceso carnal o acto sexual abusivo y actos sexuales con menores

de catorce aflos o con incapaz de resistir. (Cuadro 2).

Cuadro 2.
Delitos-Detenidos 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Acceso carnal abusivo con menor de 14 afios 1.000 [930 1.208 |1.399|1.330 |2.052 |1.690 |2.290 |265
Ac?ego carnal o acto sexual abusivo con incapaz de 178 178 181 1224 1199 1297 1230 |281 30
resistir
Actos sexuales con menor de 14 afios 1.407 |1.390 [1.613 |1.913|1.947 |2.750 |2.108 |2.909 |386
Total general 2.585 [2.498 |3.002 |3.536|3.476 |5.099 |4.028 |5.480 |68l

Fuente Inpec a marzo 1° de 2016.
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A partir de lo cual puede concluirse que las
mayores tasas que existen por delitos sexuales, se
concentran en el rango de edad de los 0-17 afios.
En el mismo informe, resaltan que los presuntos
perpetradores de delitos sexuales son miembros
cercanos al circulo de la persona afectada, entre
ellos, el 50% de los casos son la familia, pareja y
amigos cercanos; mientras que en el 23% de los
casos el presunto agresor es alguien conocido,
como profesores o encargados del cuidado del
menor, mientras que el 20% de los casos son
personas totalmente desconocidos?.

Sin embargo, especifica el informe que la
mayoria de tasas sobre el presunto tipo de delitos
sexuales, de conformidad con la valoracion médica
forense, en el 69.67% de los casos corresponde a

2 Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Informes periciales sexolégicos, 2009. Pagina 171.

“informes periciales sexoldgicos cuya valoracion
por el perito ha determinado la presencia de un
presunto abuso sexual, entendido este, desde el
punto médico legal, como el contacto entre un
menor y un adulto, en el que el menor de edad
es utilizado® para satisfaccion sexual de un
adulto o de terceros, desconociéndose su nivel de
desarrollo psicosexual?.

En el cuadro que se ilustra a continuacion, el
Informe de Medicina Legal especifica cudles son
los escenarios en que tienen lugar el abuso sexual,
existiendo una alta tasa de presuntos delitos
sexuales en centros educativos, areas deportivas
y lugares de cuidado.

3 Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses. In-
formes periciales sexoldgicos, 2009.
4 Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses. In-

formes periciales sexoldgicos, 2009, pagina 171.

Cuadro 3. Informes periciales sexoldgicos por presunto delito sexual
segun escenario del hecho. Colombia, 2009

Escenario del hecho Hombre | Mujer | Total
Vivienda 2.052 11.239 |13.291
Calle (Autopista, avenida, etc.) 137 936 1.073
Espacios terrestres al aire libre (Bosque, potrero, montaiia, playa, etc.) 82 535 617
Via publica (Andén, puente peatonal, paradero, etc.) 83 531 614
Centros educativos 148 354 502
Lugares de hospedaje (Alojamiento en hoteles, campamentos, moteles y otros tipos de 27 436 463
Zonas de actividades agropecuarias 57 309 366
Areas deportivas y/o recreativas 34 129 163
Otros lugares no especificados 23 128 151
Lugares de esparcimiento con expendio de alcohol (Bares, discotecas, casinos, etc.) 12 127 139
Establecimiento comercial (Tienda, centro comercial, almacén, plaza de mercado, etc.) 20 97 117
Vehiculo servicio particular 13 78 91
Vehiculo servicio publico 7 84 91
Ll.Jgares de cuidado de personas (Hogares infantiles, hospicios, orfanatos, hogares geria- 30 57 3
tricos)
Carretera 7 73 80
Espacios acuaticos al aire libre (Mar, rio, arroyo, humedal, lago, embalse, etc.) 16 48 64
Terreno baldio 15 46 61
Centro de atencion médica (Hospital, clinica, consultorio, etc.) 5 55 60
Oficina y/o edificio de oficinas 35 39
Centro de reclusion (Prision, reformatorio, etc.) 25 8 33
Taller 26 30
Lugares de actividades culturales (Cines, teatros, bibliotecas, museos, etc.) 2 22 24
Guarniciones militares y/o de policia 12 11 23
Establecimiento industrial (Fabrica planta) y/u obras en construccion. 5 16 21
Parqueadero, ESTACIONAMIENTO. 5 16 21
Sitio de culto (Capilla, iglesia, templo, etc.) 8 12 20
Establecimiento de expendio de comidas (Restaurantes, asaderos, salsamentarias) 4 10 14
Terminales de pasajeros - 4 4
Lugares de explotacion de minas y canteras 1 1 2
Establecimientos dedicados a la administracion publica (Cortes, Juzgados, Ministerios, ) | |
etc.)
Establecimientos financieros y relacionados (Bancos, fiduciarias, etc.) - 1 1
Sin informacion 515 2.515 3.030
Total 3.353 17.935 [21.288
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Cuadro 4. Delitos segun articulo del Cédigo Penal relacionados con
menores de catorce afios.
Delit | ticul
€ 1708 segun Articdlo | 5505|2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | _°!
del Cédigo Penal general
Acceso carnal abusivo
con menor de catorce afios | 58 200 339 (346 |510 [590 [649 |624 |612 |616 |771 |463 |5778
(articulo 208 C. P.)
Acceso carnal o acto sexual
abusivo con incapaz de resis- | 1 27 34 52 56 56 64 68 58 58 78 47 599
tir (art. 210 C. P.)
Acoso sexual (adicionado
Ley 1257 de 2008) 3 1 3 3 10 10 8 40
Acto sexual violento con me-
nor de 14 afios (articulo 209 | 2 1 1 8 42 47 51 67 36 255
C.P)
Actos sexuales con menor de
14 afios (articulo 209 C. ) 114 351 [503 |494 |599 |717 |767 |680 |675 |713 |867 [479 |6959
Total general 175 |579 |876 |892 |1166 |1366 |1489 |1419 |1395 | 1448 [1793 | 1033 | 13631

(*) Nota: La informacion corresponde al conteo de condenas por indiciado y por delito, es decir, al
ntmero de indiciados que tenian relacionada de forma univoca la actuacién y el delito de referencia.

Fuente: Base de datos del Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA) que incluye Ley 906 y Ley 1098.
Fecha de consulta en SPOA: julio 6 de 2016-10-09 Fecha de elaboracion: septiembre 30 de 2016 Oficina

de Informacion de Justicia.

Contexto legal y jurisprudencial

Tal como se menciond anteriormente, existen
una infinidad de normas, tanto constitucionales
como tratados de derechos humanos que propugnan
por la especial proteccién del desarrollo de los
menores. Igualmente, el Cédigo de la Infancia y
la Adolescencia, prevé que en virtud del principio
de corresponsabilidad, entendida como “la
concurrencia de actores y acciones conducentes a
garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios, las
nifias y los adolescentes. La familia, la sociedad y el
Estado son corresponsables en su atencién, cuidado
y proteccion”®, se debe velar por la proteccion
integral del menor. Asimismo, se consagran varios
derechos y libertades del menor, entre los cuales
se encuentra el derecho a la integridad personal,
debiendo ““ser protegidos contra todas las acciones
0 conductas que causen muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicologico” y especifica que
especialmente tienen derecho a ser protegidos por
“el maltrato y abuso de sus padres, representantes
legales, de las personas responsables de su cuidado
y de los miembros de su grupo familiar, escolar y
comunitario” (Negrillas no originales)®.

En el mismo sentido, define el maltrato infantil
““como toda forma de perjuicio, castigo, humillacién
0 abuso fisico o psicoldgico, descuido, omisién o
trato negligente, malos tratos o explotacion sexual,
incluidos los actos sexuales abusivos y la violacion
y en general toda forma de violencia o agresion
sobre el nifio, la nifia o el adolescente por parte de
sus padres, representantes legales o cualquier otra
persona”.

5 Articulo 10 del Codigo de la Infancia y la Adoles-
cencia.
6 Articulo 18 del Codigo de la Infancia y la Adoles-

cencia.

La Ley 1098 recoge igualmente el concepto de
interés superior del menor (articulo 8°), al advertir
que aquel es “el imperativo que obliga a todas las
personas a garantizar la satisfaccion integral y
simultanea de todos sus Derechos Humanos, que son
universales, prevalentes e interdependientes”. En
cuanto a la prevalencia de los derechos de los nifios,
el articulo 9° sefiala que “En todo acto, decision
0 medida administrativa, judicial o de cualquier
naturaleza que deba adoptarse en relacién con los
nifios, las nifias y los adolescentes, prevaleceran
los derechos de estos, en especial si existe conflicto
entre sus derechos fundamentales con los de
cualquier otra persona” a lo cual agrega que en
caso de conflicto entre dos o mas disposiciones
legales, administrativas o disciplinarias, se aplicara
la norma mas favorable al interés superior del nifio,
nifia o adolescente’. (Subrayas fuera del original).

Por su parte, el Codigo Penal prevé en el Libro
Segundo, Titulo IV, en los articulos 208 a 210, la
proteccién del bien juridico tutelable de la libertad,
integridad y formacién sexual de los menores de
catorce afios, el acceso carnal abusivo, los actos
sexuales con menor de catorce afios y acceso carnal
0 acto sexual abusivos con incapaz de resistir.

La Corte Constitucional en varias sentencias
ha reiterado la importancia de la disposicion
constitucional que hace referencia a la prevalencia
de los derechos de los nifios y la proteccion
reforzada de la que aquellos gozan. De conformidad
con el articulo 44 de la Constitucién “los derechos
de los menores prevalecen sobre los derechos de
los demas™ es por esto que el Estado, la familia y
la sociedad deben asistir y proteger a los menores
para que estos puedan ejercer libre y plenamente sus
derechos.

7 Sentencia T-246 de 2016.
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Asi mismo, la Corte Constitucional resalta que
la proteccion constitucional de los menores abarca
los siguientes elementos: ““(1) que sus derechos son
fundamentales; (2) que sus derechos son prevalentes;
(3) la norma superior eleva a un nivel constitucional
la proteccion de los nifios frente a diferentes formas
de agresion, como pueden ser el abandono, la
violencia fisica o moral, el secuestro, la venta, el
abuso sexual, la explotacion laboral y econémica
y los trabajos riesgosos; (4) El &mbito normativo
constitucional de proteccion se amplia con las
normas internacionales que por disposicion de la
propia Carta ingresan al régimen de derechos de
los nifios; (5) Igualmente los infantes y adolescentes
en nuestro pais, dada su debilidad e indefension
con ocasion de su corta edad, vulnerabilidad y
dependencia, han sido considerados sujetos de
especial proteccion constitucional, lo que se traduce
en el deber imperativo del Estado de garantizar su
bienestar; (6), debe entenderse que los derechos
constitucionales consagrados en el articulo 44 C. P.
en favor de los nifios, se refieren plenamente a toda
persona menor de dieciocho afios’8.

Aunado a lo precedente, la Corte ha manifestado
que la especial proteccion de los menores deviene
del respeto a su dignidad humana, a su indefension
y vulnerabilidad, por causa del proceso de
desarrollo de sus facultades y atributos personales,
y del imperativo del Estado de asegurar un futuro
promisorio para la comunidad, garantizando la
vida, integridad personal, la salud, la educaciony el
bienestar de los menores.

Por lo anterior, el interés del Estado no solo
radica en proteger al menor por su desvalimiento
y falta de capacidad para obligarse, sino como un
sujeto nuclear y fundacional de la sociedad.

De otro lado, la Corte Constitucional, por
medio de Sentencia T-510 de 2003 determiné
que deben considerarse los presupuestos facticos
(circunstancias especificas) y juridicos (lineamientos
establecidos por el ordenamiento juridico) para
establecer las condiciones que mejor satisfacen el
interés superior del menor en situaciones concretas.

Adicional a lo precedente, se tiene que (ii)
perseguir la garantia de las condiciones para el
pleno ejercicio de los derechos fundamentales del
menor en la que se debe procurar el cumplimiento
del catalogo amplio de prerrogativas teniendo en
cuenta las disposiciones internacionales y las del
orden nacional, principalmente, las previstas en el
articulo 44 Superior, pero sin perder de vista que tal
precepto no agota todo el componente que les asiste.

A la vez, (iii) la proteccion del menor frente a
riesgos prohibidos, procura que se resguarde a los
nifios de toda clase de abuso y arbitrariedad que
atente contra su desarrollo integral, tales como
alcoholismo, drogadiccion, prostitucion, explotacion
econodmica, violencia fisica o moral y todas aquellas
situaciones que impongan el irrespeto de su dignidad
humana.

8 Sentencia C-240 de 2009. M. P. Mauricio Gonza-
lez Cuervo.

Acto seguido se tiene el (iv) equilibrio con los
derechos de los padres. Frente a ello, la Corte
resaltd la necesidad de preservar un equilibrio
entre los derechos del nifio y los de los padres, sin
perder de vista que, cuando dicha balanza se altere
¥, como consecuencia, se presente un conflicto entre
los derechos de los padres y los del menor que no
pueda resolverse de manera armonica, la solucion
a adoptarse sera la que mejor satisfaga el interés
superior del nifio.

(v) Provision de un ambiente familiar apto parael
desarrollo del menor. En este criterio el menor debe
tener una familia en la que los padres o acudientes
cumplan con todos los deberes que su posicion les
encomiende.

(vi) Necesidades de razones poderosas que
Justifiquen la intervencion del Estado en las
relaciones paterno/materno-filiales. En ese sentido,
no se puede justificar la separacion de un menor
salvo que existan unas situaciones que hagan temer
por el bienestar y desarrollo del menor.

El Pacto de San José de Costa Rica sefiala en
su articulo 19 que todo “nifio tiene derecho a las
medidas de proteccion que su condicién de menor
requiere por parte de su familia, de la sociedad
y del Estado™. Visién ampliada por medio de la
jurisprudencia de la Corte IDH en los Casos Nifios
de la Calle vs. Guatemala y Caso de las Hermanas
Serranovs. El Salvador por medio de los cuales se han
reafirmado los postulados de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, que establece la obligacion
de los Estados Parte de adoptar ““todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma
de perjuicio o abuso fisico 0 mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el
abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la
custodia de los padres, de un representante legal o
de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo™.

En el mismo sentido, en la Sentencia C-061
de 2008° la Corte Constitucional estudi6 la
constitucionalidad del inciso 2° del articulo 48 de la
Ley 1098 de 2006, por la cual se expide el Codigo
de la Infancia y la Adolescencia, que pretendia
implementar los llamados ““Muros de la Infamia”,
esto es, espacios y por lo menos una vez a la semana,
se presentaran con nombres completosy foto reciente,
las personas que hayan sido condenadas en el tltimo
mes por cualquiera de los delitos contemplados en
el Titulo IV, “Delitos contra la Libertad, Integridad
y Formacion Sexuales”, cuando la victima haya
sido un menor de edad. La Corte decidi6 declararlo
inexequible bajo los siguientes argumentos: (i)
aungue se tratara de una manera de publicitar a la
ciudadania respecto a las personas condenadas por
los delitos contra la integridad de los menores de
catorce afios, esta actla a su vez como una forma
adicional de sancién a la condena penal; (ii) la
norma acusada no especificaba que la publicacion
solo tuviera en cuenta personas condenadas por
sentencia ejecutoriada, con lo cual se podrian
publicar fotos y nombres de personas sindicadas,

9 M. P. Nilson Pinilla.
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(iii) la norma no establecia con claridad el término
de duracion de la publicacién. En conclusion, la
Corte sefialé que la medida es (iv) desproporcional
pues tiene el fin de alertar y con ello crear panico
de una manera poco necesaria e inutil, a su vez,
“implica una invasion a la orbita interna, ademas
de utilizacién del individuo, inadmisible frente
a la persona humana, asi se parta de la altisima
gravedad de la accion perpetrada”, ya que esto
afecta la dignidad humana.

(v) Mencioné que la norma no era conducente
para cumplir los propositos de resguardo de los
derechos de los nifios y por el contrario si afecta
de sobremanera al individuo condenado y su
familia. Por lo cual (vi) no superaba un test de
proporcionalidad, al no ser idénea para ese logro
y €S un mecanismo innecesario y desproporcionado.

Asi las cosas, contrario a lo establecido en
aquella oportunidad en la disposicion del Codigo de
la Infancia y la Adolescencia, el presente proyecto
de ley no establece una sancion de caracter penal,
sino una especie de inhabilidad para personas que
hayan sido condenadas, con sentencia ejecutoriada,
por los delitos contemplados en el Titulo TV,
“Delitos contra la Libertad, Integridad y Formacion
Sexuales”, en una base de datos que no sera publica,
con el fin de resguardar los derechos fundamentales
de la victima y el victimario. Por lo tanto, la medida
superaria un test de proporcionalidad, pues resulta
idénea, necesaria y estrictamente proporcional para
garantizar la formacion sexual e integridad fisica de
los niflos; pues con ello se busca prevenir laafectacion
de los derechos de los menores al evitar el contacto
con personas condenadas por aquellas conductas y,
a su vez es minima la lesion a los derechos de las
personas condenadas.

Derecho comparado

A nivel mundial existen paises que han adoptado
politicas publicas bastante severas respecto a las
personas que han sido condenadas por delitos contra
la formacion e integridad sexual de los menores de
edad. Por ejemplo, Estados Unidos fue pionero en
la creacion de un Registro de delincuentes sexuales,
funciona en 50 de los Estados, es publico via internet,
aunque contiene informacién reservada para todo
plblicol®. En la mayoria de Estados es necesaria la
declaracién de culpabilidad o una condena para el
registro de delincuentes sexuales. El registro incluye
(i) el deber de reportar a la policia su direccién, (ii)
informacion sobre el lugar de trabajo, (iii) e-mail,
(iv) fotografias de los delincuentes, (v) huellas
digitales, (vi) en algunos casos muestras de ADN se
recolectan. En algunos casos se les prohibe trabajar
0 vivir a ciertas distancias de colegios, parques y
similares.

El Registro y notificacion de Delincuentes
Sexuales (Sex Offender Registration and Notification
Act which is Title 1 of the Adam Walsh Child
Protection and Safety Act of 2006 -SORNALL por sus
siglas en inglés-) fue implementado por primera vez

10 Consultar  https://www.justice.gov/criminal-ceos/
sex-offender-registration-and-notification-act-sorna.
1 Ver: http://www.smart.gov/sorna.htm

en el Estado de California en 1947, pero en principio
el registro era privado, el Estado de Washington fue
el primero en adoptar un registro publico en 1990.

Como consecuencia de las leyes proferidas con
el fin de establecer el registro, la Corte Suprema de
Justicia de Estados Unidos ha estudiado diversos
casos defendiendo la constitucionalidad de las
medidas adoptadas en las normas. Por ejemplo, en
la sentencia Smith v. Doe, 538 U.S. 84 (2003), la
Corte argumentd que evidencias que sostienen que
los delitos sexuales contra menores tienen un alto
grado de reincidencia, por lo cual la peligrosidad
de los sujetos condenados es alta y es necesario
la proteccién de los menores, de manera tal que el
registro permite tener un monitoreo para evitar a
futuro a preventiva, que vuelvan a cometer delitos de
esta indole. En la sentencia Connecticut Department
of Public Safety v. Doe 538 US 1 (2003), la Corte
concluyé que el debido proceso no se lesiona en la
medida en que la persona sometida al registro ya fue
procesada y condenada con las garantias propias
del debido proceso, a una pena por haber realizado
actos sexuales contra menores de edad.

En Chile se han adoptado medidas menos lesivas
para los derechos de los condenados, en una ley de
2012 se creo un registro de peddfilos para garantizar
que los sujetos condenados por actos libidinosos
tengan contacto con otros nifios!2. Asi las cosas,
consagra una pena de inhabilitacion absoluta para
los cargos, empleos, oficios o profesiones que tengan
relacion directa con los menores de edad, para ello,
las autoridades publicas crearon una seccion en el
Registro de Condenas cuya entidad responsable es
el Servicio de Registro Civil e Identificacion.

Conclusion

Es importante sefialar que la presente iniciativa
no tiene el proposito de sancionar a las personas
condenadas por delitos sexuales contra menores de
catorce afios, con lo cual no se vulnera la garantia
del non bis in idem, sino establecer analégicamente
un régimen de inhabilidades para acceder a cargos
en los cuales se tenga contacto directo y habitual
con menores de edad, con el fin de proteger y cuidar
la integridad sexual de los menores de edad.

Asi las cosas, el registro serd privado y solo
accesible a aquellas entidades o empresas que
tengan como funcién asistir, cuidar o educar
menores de catorce afios.

CAPITULO CUARTO
Pliego de modificaciones sobre el articulado

1. El titulo del proyecto se modifica para que
quede dirigida hacia todo aquel o aquella persona
que atente contra menores de edad y se cambia la
especificacion que venia solo para abusadores.

2. El objeto del proyecto se redacta de acuerdo
al nuevo titulo que se le quiere dar y el alcance que
esta iniciativa desea tener.

3. En la creacion del Registro que se propone
mediante este proyecto, se redactd en el articulado
el ajuste correspondiente al objeto y se eliminaron

12 Consultar http://www.ben.cl/leyfacil/recurso/regis-
tro-de-pedofilos
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algunos requisitos con el fin de no afectar el derecho
de habeas data.

4. Se preciso las entidades encargadas de
administrar y brindar la informacion que se depositara
en este registro, asi como, las competencias del
Gobierno nacional sobre el asunto.

5. Se ajusto la redaccion de los compromisos
que deben adquirir personas naturales y juridicas en
el desarrollo de la norma y sus respectivas sanciones.

6. Se organizd el articulado de acuerdo al
tema, con una numeracion diferente a la que venia
aprobada por la Camara de Representantes.

Proposicion

De acuerdo con las anteriores consideraciones,
me permito solicitarle a la Comision Primera del
Honorable Senado de la Republica dar primer debate
al Proyecto de ley nimero 80 de 2017 Senado, 041
de 2016 Camara, por la cual se crea el Registro
Nacional de Abusadores para la Proteccion de los
Menores de Edad, con el pliego de modificaciones
propuesto.

Cordialmente,

b L_‘b (LT B e 4[&&_4‘_//;/ :
DORIS CLEMENCIA VEGA QUIROZ

Senadora de la Reptiblica
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
_ DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 80 DE 2017 SENADO, 041 DE 2016
CAMARA

por la cual se crea el Registro Nacional de
condenados por actos de violencia contra menores
de edad.

El Congreso de 1a Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El objeto de la presente ley es la
adopcion de medidas de proteccion para los menores
de edad por medio de la creacion del Registro
Nacional de condenados por actos de violencia en
contra de menores de edad.

Articulo 2°. Créese el Registro Nacional de
condenados por actos de violencia en contra de
menores de edad e inscribase en este a las personas
condenadas con sentencia ejecutoriada y en firme
por delitos sexuales o cualquier otro tipo penal en
modalidad dolosa contra menores.

Dicho Registro debera contener como minimo,
los nombres y apellidos, nimero de documento de
identificacion, el delito por el cual se conden¢ a la
persona y la pena impuesta al condenado.

Paragrafo 1°. La informacion, antecedentes y/o
datos incorporados al registro seran conservados y
administrados de forma tal que su inviolabilidad y su
inalterabilidad absoluta queden aseguradas.

Paragrafo 2°. El término de duraciéon de la
informacion contenida en el Registro sera equivalente
al doble de tiempo de la condena privativa de la
libertad prevista en la sentencia.

Articulo 3°. El registro o envio de la informacion
estara a cargo de cada despacho judicial que profiera
la sentencia en Ultima instancia, dentro de los ocho
(8) dias habiles siguientes a la ejecutoria de la
sentencia.

Si la sentencia condenatoria es revocada, la
persona registrada sera retirada del Registro en un
plazo no mayor a cinco (5) dias por el despacho que
profirio la revocatoria.

La inobservancia de cualquiera de estas
disposiciones serd considerada como falta
disciplinaria grave.

Articulo 4°. Toda entidad, autoridad, persona
juridica o natural que por la naturaleza de su objeto
o el ambito especifico de su actividad involucre una
relacion directa y habitual con menores de edad,
debera antes de realizar cualquier contratacion
o nombramiento de personal verificar previa
autorizacion del aspirante que no se encuentra
inscrito en el Registro. En todo caso esta verificacion
se debera realizar cada cuatro (4) meses.

Quien contrate o nombre en una entidad publica a
una persona que se encuentre inscrita en el Registro
sera sancionado con falta disciplinaria grave. Las
entidades privadas o persona natural seran objeto de
multa de hasta setenta (70) salarios minimos legales
mensuales vigentes y de suspension de la actividad.
En todo caso responderan de manera solidaria por
los dafios que se llegaren a causar por su conducta.

Articulo 5°. Las personas que se encuentren
inscritas en el Registro no podran ejercer actividades
que involucren una relacioén directa y habitual con
menores de edad.

Articulo 6°. La informacién contenida en el
Registro Nacional de Condenados por Actos de
Violencia en contra de menores no es publica, y en
consecuencia todo su contenido es estrictamente
confidencial y reservado y solo podra ser consultados
conforme al articulo 4° de la presente ley.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de las sanciones
disciplinarias y/o judiciales a las que haya lugar,
quien accediere al registro y utilice la informacion
contenida en €l para fines distintos de los autorizados
en la presente ley sera sancionado con multa de
veinte (20) a cien (100) salarios mininos legales
mensuales vigentes.

Paragrafo 2°. Los recursos que se obtengan
con el recaudo de las multas se invertiran en el
funcionamiento del Registro y su divulgacion.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de Justicia reglamentara el procedimiento
para la imposicion de multas y sanciones.

Articulo 7°. El Registro Nacional de Condenados
por Actos de violencia en contra de menores de
edad, sera reglamentado y supervisada su ejecucion
por el Gobierno nacional a través del Ministerio de
Justicia.

Articulo 8°. Vigencia y derogatoria. La presente
rige desde su sancion y promulgacion, la ley deroga
cualquiera que sea opuesta.

a S LA_(,_ (/
DORIS CLEMENCIA VEGA QUIROZ
Senadora de la Republica

Ponente
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TEXTOS DE PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN SESION PLENARIA EL DiA 15 DE
NOVIEMBRE DE 2017 AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 13

DE 2017 SENADO, PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 265 DE 2017
CAMARA

por medio del cual se modifican los articulos
186, 234 y 235 de la Constitucion Politica 'y se
implementan el derecho a la doble instanciay a
impugnar la Primera Sentencia Condenatoria.

Segunda Vuelta
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionar el articulo 186 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 186. De los delitos que cometan los
Congresistas, conocera en forma privativa la Corte
Suprema de Justicia, Unica autoridad que podra
ordenar su detencion. En caso de flagrante delito
deberan ser aprehendidos y puestos inmediatamente
a disposicion de la misma corporacion.

Corresponderé a la Sala Especial de Instruccion
de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia
investigar y acusar ante la Sala Especial de Primera
Instancia de la misma Sala Penal a los miembros del
Congreso por los delitos cometidos.

Contra las sentencias que profiera la Sala
Especial de Primera Instancia de la Sala Penal de
la Corte Suprema de Justicia procedera el recurso
de apelacién. Su conocimiento correspondera a
la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia.

La primera condena podré ser impugnada.

Articulo 2°. Adicionar el articulo 234 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 234. La Corte Suprema de Justicia es
el maximo Tribunal de la Jurisdiccion Ordinaria y
se compondra del numero impar de Magistrados
que determine la ley. Esta dividira la Corte en Salas
y Salas Especiales, sefialard a cada una de ellas
los asuntos que deba conocer separadamente y
determinara aquellos en que deba intervenir la Corte
en pleno.

En el caso de los aforados constitucionales,
la Sala de Casacion Penal y las Salas Especiales
garantizaran la separacién de la instruccion y el
juzgamiento, la doble instancia de la sentencia y el
derecho a la impugnacién de la primera condena.

La Sala Especial de Instruccion estara integrada
por seis (6) Magistrados y la Sala Especial de
Primera Instancia por tres (3) Magistrados.

Los miembros de estas Salas Especiales deberan
cumplir los requisitos para ser Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia. Se les aplicara el mismo
régimen para su eleccién y periodo.

Los Magistrados de las Salas Especiales solo
tendrdn competencia para conocer de manera
exclusiva de los asuntos de instruccion y juzgamiento

en primera instancia en las condiciones que lo
establezca la ley.

El reglamento de la Corte Suprema de Justicia no
podra asignar a las Salas Especiales el conocimiento
y la decision de los asuntos que correspondan a la
Sala de Casacién Penal.

Los Magistrados de las Salas Especiales no
podran conocer de asuntos administrativos ni
electorales de la Corte Suprema de Justicia ni haran
parte de la Sala Plena.

Parégrafo. Los aforados constitucionales del
articulo 174 de la Constitucion Politica tienen
derecho de impugnacion y doble instancia conforme
lo sefiale la ley.

Articulo 3°. Modificar el articulo 235 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 235. Son atribuciones de la Corte
Suprema de Justicia:

1. Actuar como tribunal de casacion.

2. Conocer del derecho de impugnacion y del
recurso de apelacion en materia penal, conforme lo
determine la ley.

3. Juzgar al Presidente de la Republica, o a
quien haga sus veces y a los altos funcionarios de
que trata el articulo 174, previo el procedimiento
establecido [en los numerales 2 y 3 del] articulo 175
de la Constitucion Politica, por cualquier conducta
punible que se les impute. Para estos juicios la
Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia estara
conformada ademds por Salas Especiales que
garanticen el derecho de impugnacion y la doble
instancia.

4. Investigar y juzgar a los miembros del
Congreso.

5. Juzgar, a través de la Sala Especial de
Primera Instancia de la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia, previa acusacion del Fiscal
General de la Nacion, del Vicefiscal General de la
Nacion, o de sus delegados de la unidad de fiscalias
ante la Corte Suprema de Justicia, al Vicepresidente
de la Republica, a los Ministros del Despacho, al
Procurador General, al Defensor del Pueblo, a los
Agentes del Ministerio Publico ante la Corte, ante el
Consejo de Estado y ante los Tribunales, Directores
de los Departamentos Administrativos, al Contralor
General de la Republica, a los Embajadores y jefe de
mision diplomatica o consular, a los Gobernadores,
a los Magistrados de Tribunales y a los Generales
y Almirantes de la Fuerza Publica, por los hechos
punibles que se les imputen.

6. Resolver, a través de la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia, los recursos
de apelacion que se interpongan contra las decisiones
proferidas por la Sala Especial de Primera Instancia
de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia.

7. Resolver, a través de una Sala integrada
por tres Magistrados de la Sala de Casacién Penal

de la Corte Suprema de Justicia y gue no hayan
participado en la decisién, conforme lo determine
la ley, la solicitud de doble conformidad judicial
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de la primera condena de la sentencia proferida
por los restantes Magistrados de dicha Sala en los
asuntos a que se refieren los numerales 1, 3,4, 5y
6 del presente articulo, 0 de los fallos que en esas

condiciones profieran los Tribunales Superiores o

Militares.

8. Conocer de todos los negocios contenciosos
de los agentes diplomaticos acreditados ante el
Gobierno de la nacion, en los casos previstos por el
derecho internacional.

9. Darse su propio reglamento.
10. Las demas atribuciones que sefiale la ley.

Paragrafo. Cuando los funcionarios antes
enunciados hubieren cesado en el ejercicio de su
cargo, el fuero solo se mantendra para las conductas
punibles que tengan relacion con las funciones
desempefiadas.

Articulo 4°. El presente acto legislativo rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992,y
el articulo 1°del Acto Legislativo nimero 01 de 2016,
me permito presentar el texto definitivo aprobado
en sesion Plenaria del Senado de la Republica del
dia 15 de noviembre de 2017, al Proyecto de Acto
Legislativo namero 13 de 2017 Senado, Proyecto de
Acto Legislativo numero 265 de 2017 Céamara, por
medio del cual se modifican los articulos 186, 234
y 235 de la Constitucion Politica y se implementan
el derecho a la doble instancia y a impugnar la
Primera Sentencia Condenatoria. Segunda Vuelta.

Cordialmente,

JOSE OBDULIO GAVIRIA VELEZ
Ponente

El presente texto definitivo, fue aprobado en
Sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
15 noviembre de 2017, de conformidad con el
articulado para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General
k ko

TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN SESION PLENARIA EL DiA 15 DE
NOVIEMBRE DE 2017 AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 106 DE 2017 SENADO,
PROYECTO DE LEY NUMERO 263 DE 2017
CAMARA

por la cual se establece el procedimiento de
pérdida de la investidura de los Congresistas,
se consagra la doble instancia, el término de
caducidad, entre otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El proceso sancionatorio de pérdida
de investidura es un juicio de responsabilidad
subjetiva. La accion se ejercera en contra de los

Congresistas que, con su conducta dolosa o culposa,
hubieren incurrido en una de las causales de pérdida
de investidura establecidas en la Constitucion.

Se observara el principio del debido proceso,
conforme al articulo 29 de la Constitucion Politica.

Paragrafo. Se garantizard el non bis in idem.
Cuando una misma conducta haya dado lugar a una
accion electoral y a una de pérdida de investidura de
forma simultanea, el primer fallo hara transito a cosa
juzgada sobre el otro proceso en todos los aspectos
juzgados, excepto en relacion con la culpabilidad del
Congresista, cuyo juicio es exclusivo del proceso de
pérdida de investidura. En todo caso, la declaratoria
de pérdida de investidura hara transito a cosa juzgada
respecto del proceso de nulidad electoral en cuanto a
la configuracion objetiva de la causal.

Articulo 2°. Las Salas Especiales de Decision
de Pérdida de Investidura del Consejo de Estado
conoceran en primera instancia de la pérdida de
investidura de los Congresistas a solicitud de la
Mesa Directiva de la Camara correspondiente o de
cualquier ciudadano y por las causas establecidas
en la Constitucion. La Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo serd competente para decidir el
recurso de apelacion frente a la sentencia de primera
instancia, sin la participacion de los magistrados que
decidieron el fallo recurrido.

Paragrafo. El Consejo de Estado conformaré Salas
Especiales de Decision de Pérdida de Investidura,
las cuales estaran conformadas por 5 Magistrados,
uno por cada seccion.

Articulo 3°. La Sala Especial de Decision de
Pérdida de Investidura dispondra de un plazo no
mayor de veinte (20) dias habiles contados a partir
de la fecha de la presentacion de la solicitud en la
Secretaria General de la Corporacion, para dictar la
sentencia de primera instancia. La Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo dispondra de un plazo
igual para decidir el recurso de apelacion.

Articulo 4°. Cuando la solicitud sea formulada por
la Mesa Directiva de la Camara a la cual pertenezca
el Congresista, esta debera ser enviada a la Secretaria
General del Consejo de Estado, junto con toda la
documentacion correspondiente.

Articulo 5°. Cuando la solicitud sea presentada
ante el Consejo de Estado por un ciudadano, esta
debera formularse por escrito y contener, al menos:

a) Nombres y apellidos,
domicilio de quien la formula;

identificacion 'y

b) Nombre del Congresista y su acreditacion
expedida por la Organizacion Electoral Nacional;

¢) Invocacion de la causal por la cual se solicita
la pérdida de la investidura y su debida explicacion;

d) La solicitud de practica de pruebas, si fuere
el caso;

e) Direccion del lugar en donde el solicitante
recibira las notificaciones a que haya lugar.

Paragrafo 1°. No sera necesario formular la
solicitud a través de apoderados.
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Paragrafo 2°. Cuando el solicitante pretenda hacer
valer dentro del proceso una prueba pericial, debera
aportar el dictamen con la solicitud.

Articulo 6°. La demanda debera presentarse
dentro del término de cinco (5) afios contados a
partir del dia siguiente al de la ocurrencia del hecho
generador de la causal de pérdida de investidura, so
pena de que opere la caducidad.

Articulo 7°. La solicitud debera ser presentada
personalmente por su signatario, ante la Secretaria
General del Consejo de Estado. El solicitante que
se halle en lugar distinto podra remitirla, previa
presentacion personal ante juez o notario, caso en el
cual se considerara presentado cuando se reciba en el
Despacho Judicial de destino.

Articulo 8°. Recibida la solicitud en la Secretaria
General, sera repartida el dia habil siguiente al de su
recibo, y se designara el Magistrado ponente, quien
procedera a admitirla o no, segun el caso, dentro de
los dos (2) dias habiles siguientes a su reparto. En el
mismo término notificara al Congresista la decision
respectiva.

El Magistrado ponente devolvera la solicitud
cuando no cumpla con los requisitos o no se
alleguen los anexos exigidos en la ley y ordenara a
quien corresponda y dentro del plazo que considere
oportuno, completar o aclarar los requisitos o
documentos exigidos.

Articulo 9°. Admitida la solicitud, en la misma
providencia se ordenara la notificacion personal
al Congresista, con la cual se dara iniciacién al
proceso judicial respectivo. También se notificara al
agente del Ministerio Piblico a fin de que intervenga
en el proceso. Las notificaciones se surtiran al dia
siguiente al de la expedicion del auto que las decrete.

Paragrafo 1°. El Congresista podra actuar en el
proceso sin necesidad de apoderado judicial.

Paragrafo 2°. Cuando el Congresista pretenda
hacer valer dentro del proceso una prueba pericial,
debera aportar el dictamen con la contestacion de la
demanda.

Articulo 10. El Congresista dispondra de los cinco
(5) dias siguientes, contados a partir de la fecha de la
notificacion, para referirse por escrito a lo expuesto
en la solicitud. Podra aportar pruebas o pedir las que
considere conducentes, en los términos del articulo
siguiente.

Articulo 11. Al dia habil siguiente, el magistrado
ponente decretara las pruebas pertinentes y sefialara
un término hasta de tres (3) dias habiles para su
practica. En la misma providencia indicara fecha
y hora para la audiencia publica, que se cumplira
dentro de los dos (2) dias siguientes.

Articulo 12. A la audiencia publica asistira la
Sala Especial de Decision de Pérdida de Investidura
y serd presidida por el Magistrado ponente. Esta
diligencia quedara registrada en medio magnético
para que obre dentro del expediente.

Las partes podran intervenir, por una sola vez, en
el siguiente orden: El solicitante o su apoderado, el
agente del Ministerio Publico y el Congresista y su

apoderado. Quien presida la audiencia podra fijar el
tiempo para las intervenciones.

Las partes podran presentar al final de su
intervencion un resumen escrito.

Articulo 13. Realizada la audiencia, el magistrado
ponente, debera registrar el proyecto de sentencia,
dentro de los dos (2) dias habiles siguientes y
citard a la Sala Especial de Decisiéon de Pérdida
de Investidura para estudiar y discutir la ponencia
presentada. La decision se tomard por mayoria de
votos de los miembros que la integran.

Articulo 14. EI recurso de apelacion contra la
sentencia de primera instancia se sujetard a las
siguientes reglas:

1. Debera interponerse y sustentarse ante la
Sala Especial de Decision de Pérdida de Investidura,
dentrodelosdiez(10)diassiguientes asunotificacion.
El recurso de apelacion sera la oportunidad para
solicitar pruebas en segunda instancia.

2. Si el recurso fue sustentado oportunamente
y retine los demas requisitos legales, se concedera
mediante auto en el que se dispondra remitir el
expediente al Secretario General del Consejo de
Estado, quien lo repartira entre los magistrados de la
Sala de lo Contencioso Administrativo, que decidira
de plano sobre su admision si no se hubiese pedido
la practica de pruebas. Si el apelante pidi6é pruebas,
el magistrado ponente decidira si se decretan, de
conformidad con lo previsto en el articulo 212 del
Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sobre pruebas en
segunda instancia.

3. Del auto admisorio del recurso de apelacion
se dara traslado, por tres (3) dias habiles, a la otra
parte y al Ministerio Publico para que ejerza su
derecho de contradiccion, solicite la practica
de pruebas, en los términos del articulo 212 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y presente concepto,
respectivamente.

4. Admitido el recurso o vencido el término
probatorio, si a él hubiere lugar, el magistrado
ponente debera registrar el proyecto de sentencia,
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes y citara a
la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo para
estudiar, discutir y decidir la ponencia presentada.

Articulo 15. Ejecutoriada la sentencia se
comunicard a la Mesa Directiva de la Camara
correspondiente, al Consejo Nacional Electoral y al
Ministerio del Interior para lo de su cargo. Cuando
el Consejo de Estado advierta la posible comision
de hechos punibles por parte del Congresista, o
temeridad o mala fe en la acusacion, la sentencia
ordenara que se compulsen copias de toda la
actuacion a las autoridades competentes para las
investigaciones y sanciones correspondientes.

Articulo 16. Cuando se formulen acusaciones por
varios ciudadanos estas se acumularan a la admitida
primero, siempre que no se haya decretado la practica
de pruebas.

Articulo 17. No se podra admitir solicitud de
pérdida de la Investidura de un Congresista en el
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evento de alegarse los mismos hechos que sirvieron
de fundamento a las causales sobre las cuales ya se
haya pronunciado el Consejo de Estado. Todas las
sentencias en estos procesos producen efectos de
cosa juzgada.

Articulo 18. Conflicto de intereses. Los
Congresistas que dentro del afio inmediatamente
anterior a su eleccion hayan prestado servicios
remunerados a gremios o personas de derecho
privado sobre cuyos intereses o negocios incidan
directamente actos que se encuentren al estudio del
Congreso, deberan comunicarlo por escrito a la Mesa
Directiva de la respectiva Corporacion para que,
decida si los Congresistas aludidos deben abstenerse
de participar en el tramite y votacion de dichos actos.

Articulo 19. Son susceptibles del recurso
extraordinario especial de revision, interpuesto
dentro de los dos (2) afios siguientes a su ejecutoria,
las sentencias mediante las cuales haya sido
levantada la investidura de un parlamentario, por las
causales establecidas en el articulo 250 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Paragrafo. En los casos contemplados en los
numerales 3 y 4 del articulo 250 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, deberd interponerse el recurso
dentro de los dos (2) afios siguientes a la ejecutoria
de la sentencia penal que asi lo declare.

Articulo 20. Para los efectos del numeral 1
del articulo 180 de la Constitucion Politica, se
entendera que el Congresista debe estar realizando,
simultaneamente con las de parlamentario, funciones
inherentes a las del cargo o empleo publico o privado.

Articulo 21. Para la impugnacion de autos y en
los demas aspectos no contemplados en esta ley se
seguira el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo y de forma
subsidiaria el Cédigo General del Proceso en lo que
sea compatible con la naturaleza de los procesos y
actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

Articulo 22. Las disposiciones contenidas en esta
ley seran aplicables, en lo que sea compatible, a los
procesos de pérdida de investidura de concejales y
diputados.

Articulo 23. Los procesos que se encuentren en
curso al momento de la entrada en vigencia de esta
ley, deberan ser enviados a la Secretaria General, en
el estado en que se encuentren, siempre que no se
haya practicado la audiencia publica. Los procesos
en los que se hubiere practicado dicha audiencia
quedaran de unica instancia.

Articulo 24. Esta ley deroga la Ley 144 de 1994 y
las disposiciones legales anteriores y las que le sean
contrarias y rige desde la fecha de su promulgacion.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 5 de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica del dia
15 de noviembre de 2017 al Proyecto de ley niimero
106 de 2017 Senado, Proyecto de ley niimero
263 de 2017 Camara, por la cual se establece el
procedimiento de pérdida de la investidura de los
congresistas, se consagra la doble instancia, el
término de caducidad, entre otras disposiciones.

Cordialmente,

ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
Senador — Ponente

El presente texto definitivo, fue aprobado sin
modificaciones en Sesion Plenaria del Senado de
la Republica el dia 15 de noviembre de 2017, de
conformidad con el articulado para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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